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दो दाब्दं 


द्वितीय पंचवर्षीय योजना हमारे सामने है, और शिक्षा के क्षेत्र में, अभी बहुत 
ठोस कार्य करने हें। नवोदित राष्ट्र के इस बड़े उत्तरदायित्व को पूर्ण रूप से निभाने 
के लिए शिक्षक-वर्ग को, नई चेतना, उत्साह तथा कार्य करने की लगन और अधिक 
चाहिए। करोड़ों बालक-बालिकाओं को उचित विधि से सुसंस्क्ृत, प्रगतिशील नागरिक 
बनाना कोई सरल काय॑ नहीं हैं । 

इस बड़े कार्य में, जहाँ दूसरे देशों, देशीय सरकार तथा पितरों के सहयोग की 
अपेक्षा है, वहाँ यह भो अत्यन्त आवश्यक है कि हम शिक्षक भी, अपने बदलते समाज 
को बदलतो आवश्यकताओं को ठोक पहिचानें और बालक के व्यक्तित्व के वेज्ञानिक 
ज्ञान के सहारे, शिक्षा-क्षे में, नए शिक्षा-प्रथोगों को आगे रखें। शिक्षा का वेज्ञानिक 
होना परमावश्यक हे क्योंकि शिक्षा तथा शिक्षा-संस्थाएं, देश-निर्माण में अत्यन्त महत्त्व- 
पूर्ण योग देती हें । 

शिक्षा में नए प्रयोगों के लिए उत्साही शिक्षकों को प्रोत्साहन मिलना आवश्यक 
हैं। अत्यन्त प्रगतिशोल देशों के शिक्षा-संगठनों तथा प्रणालियों का वैज्ञानिक अध्ययन 
किया जाना और देश को आवद्यकताओं में उनके उचित-योग को समझा जाना, प्रोत्साहन- 
वृद्धि का महत्त्वपूर्ण साधन है । हमारा पुस्तक लिखने का प्राथमिक उद्देश्य, इसी प्रेरणा 
से अनुप्राणित है । 

प्राचौन संस्कृति के पालन में न झूलकर बड़ो होने वाली, केवल वर्तमान तथा अपनी 
क्रियात्मक शक्ति पर भरोसा करने वाली, महान अमेरिकन जनता सदेव ही अति 
प्रगतिशोल रही हे और विज्ञान से पुष्ट होने के कारण, उसका शिक्षा-विधान तथा 
प्रणाली, राष्ट्र की अमूल्य निधि है । अमेरिका में किए गए शिक्षा के वेज्ञानिक प्रयोगों 
तथा उनके परिणामों ने, विश्व-शिक्षा के विकास तथा निर्माण में, महत्त्वपूर्ण योग 
दिया हे । 


हिन्दी भाषा के माध्यम से इस ज्ञान-राशि का परिचय कराना, देंश की बड़ी 
भावदयकता है । स्वाधीन देश के स्वाधीन भा । तंथा साहित्य में इतनी सामथ्य तथा 
दंक्ति होनी चाहिए कि प्रत्येक नागरिक को वह विश्व को संस्क्ृति-निधि का परिचय दे 
सके। यह एंक बड़ा कार्य है, परन्तु इसे करना परमावश्यक है। इसी उद्देश्य से प्रेरित होकर, 
पुस्तक को हिन्दी-माध्यम से प्रस्तुत करने का प्रयत्न किया गया है । 

शिक्षा के सभी कार के विद्यारथियों--एम.एंड, बी.टी., एंल.टी.--को अंग्रेजी- 
माध्यम से पढ़ने के लिए तो अनेकों ही पुस्तकें, एक विषय पर सुलभ हो जाया करती हें 











किन्तु हि्दी-माध्यम से पुस्तकों का अभाव, निरन्तर खटकता ही रहता है । इस अभाव 
को कम करना भो, पुस्तक-रचना का एक गोण उदृइय रहा है | 

पुस्तक लिखने में सरल हिन्दी के प्रयोग पर अधिक बल दिया गया है । अर्थ अधिक 
स्पष्ट करने के लिए यथास्थान, कोष्ठकों में अंग्रजी-शब्दा का भी दे दिया गया हूँ । 
से बात का प्रयत्न किया गया हैं, कि जहाँ तक सम्भव हा शिक्षा की समस्याएं तथा 
उनका महत्व, उभार कर रखा जाय आर इस लिए कहीं-कहीं, कई देशों का भो हवाला 
दिया गया है। यथास्थान मारतोय शिक्षा-क्षेत्रों तथा उनका समस्याओं के ओर भी 
संकेत हू | क्‍ 

उपर्युक्त उद्देश्यों को लेकर हम कहाँ तक चल सके हैं, यह आप निद्विचत करेंगे । 
उद्देश्य तक पहुंच चुकने की हम बात नहीं करते, हाँ चल अवश्य पड़ हेँ। शिक्षा-अध्यापको, 
विद्याथियों के अतिरिक्त जन-साधारण, यदि पुस्तक पढ़ने के प्रश्चात्‌, पृण तुष्टि से 
दर रह कर भी, अमेरिकन शिक्षा को, भारताय जनता तक लाने में, थोड़ा-सा भो प्रोत्साहित 
और यत्नशोल हुआ, तो पुस्तक का महत्त्वपूर्ण उद्दत्य इृद्च हो जायगा। पुस्तक-रचना 
में,बलवन्त राजपूत कॉलेज आँव एजूकेशन के पुस्तकालय तथा पुस्तकाध्यक्ष श्री चरणसिह 


बा 


का विशेष सहयोग रहा है। पुस्तक-प्रकाशन मं व्यक्तिगत रूप से श्री ओमप्रकाश शास्त्री 
ने बड़ी सहायता को है । अपन आत्माय सहयांग के लिए ये सज्जन विशेष रूप से 
धन्यवाद के पात्र हें । 
अन्त में, अमेरिकन शिक्षा-शास्त्रियों तथा विभतियों, श्रद्धेप गुरुवर डा० अदावल 
के---जिनके तप तथा त्याग ने, हमें, इस दिशा में विशेष रूप से आईएट किया हैं, औ 
प्रकाश-स्तम्भ के सदश, जो सदेव हमारा पथ-प्रदर्शन करते रहेग--हम विशेष आभारों 
और चिर क्रृतज्ञ रहने की बड़ी अभिलाषा भी रखते हैं । 


सरस्वती-मन्दिर आम. हे 
कारवाँ, आगरा 
वसन्‍्त पंचमी, १६५६ 
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...._._ तृतोय चरण :--अश्रमेरिकन शिक्षा के मूल तत्त्व । ॥ 
..... चतुर्थ चरश :--प्रमेरिका : एक संक्षिप्त परिचय । 
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डाँ० केन्डेल ( 7.7... एथछावेट! ) ने एक बहुत ही सुन्दर बात कही है। 
: उन्होंने कहा हे कि सामाजिक अशान्ति के साथ ही शिक्षा-पुन्निर्माण के लिए शिक्षा- 
योजनाओं और विचार-विनिमयों का भी आरम्भ होता है| शिक्षा में इस प्रकार की अज्ञान्ति 
और उसमें सुधार की विचारवारा इसलिए होती है कि शिक्षा का विज्ञिप्ट रूप सदैव 
बदलते हुए समाज की आवश्यकताओं को पूरा नहीं कर सकता; अतः समय-समय पर 
उसमें परिवर्तन होता ही रहता है । 
समाज की नई आवश्यकताओं को पूरा करने के लिए शिक्षा का पुनर्गठन किस 
प्रकार किया जाय ? यह एक अत्यन्त महत्वपूर्ण समस्या है और इस पर दिए गए उत्तर 
भी कई दृष्टिकोणों पर आधारित हैं । द 
..... किसी भी समाज की शिक्षा-प्रणाली को समझने तथा उसके वैज्ञानिक मूल्यांकन के 
लिए, व्यापक तथा अन्तर्राष्ट्रीय दृष्टिकोण हमें तुलनात्मक शिक्षा-श्ास्त्र से प्राप्त 
होता है । । 
उपर्युक्त कथन के महत्त्व को व्यक्त करते हुए तुलनात्मक शिक्षा की परिभाषा डा० 
कन्डेल ने बड़े ही सुन्दर शब्दों में इस प्रकार की हैँ: “तुलनात्मक शिक्षा का उद्देश्य, तुल- 
नात्मक नियम, तुलनात्मक साहित्य, अथवा तुलनात्मक शरार्षास्त्र के समान ही, शिक्षा- 
प्रणालियों के अन्तरों को खोजना है, उन अन्तःस्थित सिद्धान्तों को खोजना है जो समस्त 
राष्ट्रीय शिक्षा-प्रणालियों के पीछे होते है |! 
तुलनात्मक शिक्षा के महत्त्व को समझने का दूसरा ठोस ढंग यह है कि शिक्षा की 
महत्त्वपूर्ण समस्याओं को सामने रखा जाय और फिर देखा जाय कि उन समस्याओं के 
सुलझाने में तुलनात्मक शिक्षा ने कया प्रयत्न किया है । संक्षिप्त रूप में हम विचार करेंगे । 
डाँ० आई. ऐल. कैन्डेल ने तुलनात्मक शिक्षा की चौबोस प्रमुख समस्याएँ मानी हें । 
ये समस्याएँ उनके दृष्टिकोण से, सभी देशों में समान हैं। किन्तु हम केवल कुछ प्रमुख 
समस्याओं और उनके निदानों पर ही विचार करेंगे। हमारे सामने निम्न समस्याएँ हैं : 
द १. प्रबन्ध (&6ंमांडाए७&४०7॥) की समस्या । 
२. शिक्षा की राष्ट्रीय प्रणाली और उसका विकास । 
३. राष्ट्रीय शिक्षा-प्रणाली के आधारभूत सिद्धान्त और उनका प्रयोग । 
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१. प्रबत्ध “5 
प्रबन्ध की समस्या अत्यन्त व्यापक है और कई छोटी समसस्‍्याएँ इसके अन्तर्गत......' 


शक 


आ जाती हैं; जैसे : 
अ--कौन प्रमुख--शिशु या विद्यालय ! 
आ--कौन प्रमुख--शिक्ष्‌ या शिक्षक ! 

उपर्युक्त समस्याओं के उत्तर स्वछन्दवार (20०४परशंड0 ), उपयोगितावाद । 

(27057 ) तथा आदशंवाद (]06७शंा) ) ने भिन्न-भिन्न रूपों में दिए हें। 

इ--प्रबन्ध कैसा हो ?--केन्द्रीकृत या विकेन्द्रीकृत, यह श्रश्न जत्यस्त महत्त्वपूर्ण ' 
है । तुलनात्मक शिक्षा इसके कई उत्तर देती है, इनमें से कौन ठीक है, यह समाज या है 
देश के चुनाव पर आश्रित है। कोई भी एक उत्तर सम्पूर्ण नहीं हो सकता, और सभी के 
लिए उपयोगी भो नहीं हो सकता। अमेरिका में शिक्षा-प्रबन्ध विकेन्द्रीकरण के 

सिद्धान्त पर आधारित है, रूस में शिक्षा एकदम केन्द्रित है ! कौन ठीक है और कौन ग़लत, 


५ 


यह कोई भो नहीं कह सकत!, क्यों कि दोनों ही अपने-अपने प्रयोगों में सफल रहे है । 











२. शिक्षा की राष्ट्रीय प्रणली और उसका विकास :-- 


सक्रिय विश्व के विकास में, भिन्नत्व, एक नियम है । देशों के पास अपनी-अपनी 

अलग शिक्षा-प्रगालियाँ होती हैं। इन प्रणालियों में उनके रहन-सहन, सम्यता आदिके 
अन्तरों को स्पष्ट छाप होती है। कुछ ऐपे भो देश हैं जिनको शिक्षा-प्रणाली अपनी नहीं 
: बल्कि लादो गई है। भारत में अंग्रेजो शिक्षा-प्रणाली उत्पन्न नहीं हुई, लादी गई 
। डॉ० कैडेल ने शिक्षा-प्रगाली के इस प्रकार के स्थानान्तरण को सर्वंथा अनुचित 
बताया है। क्योंकि इस कार्य के पीछे एक यह मनोवृत्ति प्रधान होती है कि हमारी शिक्षा- 
प्रणाली ही श्रेष्ठ हे । | 
.... तुलनात्मक शिक्षा विश्व की ब्रमुख शिक्षा-प्रणालियों का दिग्दशन कराके तथा 
प्रमुख सिद्धान्तों का विवेचन करके यह स्पष्ट कर देती है कि भिन्नत्व बुरा नहीं हैं। सब 
प्रकार की प्रणालियाँ विकसित होनी चाहिए; उनकी परीक्षा इस बात से होगी कि वे 
समाज की किस प्रकार की आवश्यकताओं को पूर्ति, किस तरह करती हं। इंच तरह 
का दृष्टिकोग राष्ट्र-संब के शिक्षा-विभाग (यूतेस्को) के कार्यों तथा. योजनाओं में पूरी 
तरह से देखा जा सकता है। _ क्‍ हे द 
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.._३. राष्ट्रीय शिक्षा-प्रणाली के आधारभूत सिद्धान्त और उनका प्रयोग :-- 
«८:०7... चुलनात्मक शिक्षा का सबसे महत्त्वपूर्ण काय॑ यही हैं; किन्तु इसके साथ ही, यह 
० शा मे कठिन मोह 88 मा 





बा जाट, 


तुलनात्मक शिक्षा का विश्लेषणात्मक अध्ययन शिक्षा के आद्शों तथा सिद्धान्तों को 
. प्रकाश में लाता है । इस प्रकार के सिद्धान्त तथा आदर्श शिक्षा के दर्शन पर आधारित हुआ 
करते हैं । भारत, चीन, इंगलैण्ड, अमेरिका, रूस, फ्रान्स आदि देझों ने विश्व की मानवता 
का नेतृत्व किया है और प्रत्येक ने कुछ न कुछ ऐसे विचार दिए जो बाद में सारी मानवता. 
की अपनी सम्पत्ति बन गए । भारत तथा चीन ने अपने आदर्शों तथा सिद्धान्तों को दर्शन के 
माध्यम से फेलाया किन्तु डॉ० हैन्स के अनुसार पश्चिम के आदर्श तथा सिद्धान्त सामा- 
जिक तथा राजनोतिक क्रान्तियों द्वारा समाज तक पहुँचाए गए । डॉ० हैन्स लिखते हैं : 


'इंगलेण्ड तथा उसकी कान्ति ने, औरों से पहिले, स्वाधीनता' के नाम पर, परं- 
परा और परिवर्तन में सामंजस्थ स्थापित किया। अमेरिका तथा फ्रान्स में भी, बाद की 
शरती में, करान्तियाँ हुई--समानता के नाम पर, और सदा के लिए, बचे खचे सामन्ती 
अधिकारों को समाप्त कर दिया गया | एक और झती पश्चात्‌, रूस ने भी उसी मार्ग का 
अनुसरण किया और बन्धुत्व' के नाम पर सब कऋन्तियों से अधिक शक्तिशाली क्रान्ति 

ई। उस आत्मिक भूकम्प की थरथराहुट आज भी समस्त विश्व में मालम हो रही हैं, 
और काली जातियों का जागरण उसी का सीधा परिणाम हे 


उपयुक्त कथन से यह प्रत्यक्ष है कि स्वाधीनता, समानता तथा बन्धुत्व के सिद्धान्त 
मानवजाति के विकास के लिए कितने आवश्यक हें । समाज के विकसित जोवन में इन 
४ तीनों सिद्धान्तों का आपस में क्या सम्बन्ध हो--किस को सबसे अधिक प्रधानता दी जाय, 
ये विचारणीय प्रश्न हें। साथ ही भारत जैसे प्रजातन्ब्रीय देशकी सामाजिक, राजनीतिक, 
शक्षणिक आदि समस्याओं के निदान में इन तीनों सिद्धान्तों का तुलनात्मक महत्त्व क्या 
हो सकता है, इसका विशेष उत्तर हमे तुलनात्मक शिक्षा से प्राप्त होता है । 


उसी प्रकार, भानव' तत्त्व तथा प्रजातन्त्र के सिद्धान्त हमें तुलनात्मक शिक्षा से 
| प्राप्त होत है । विश्व के सभी प्रमख देश अपने आप को प्रजातन्त्रीय परम्परा के अनू यायी 
' मानत हँ। सभो मानव का कल्याण अपना उद्देश्य बनाकर चलते हूँं। यदि भेद हे तो 
आ्थिक तथा राजनीतिक व्यवस्थाओं में | एक बड़ी समस्या सभी देशों के सामने हे और 
वह यह कि अपनी-अपनी संस्कृति का तथा आंधिक और राजनीतिक व्यवस्थाओं का संतुलन 
तथा सामंजस्य, शिक्षा-प्रणाली में किस प्रकार लाया जाय ? समाजवादी प्रजातन्त्र पर 
चलने वाला भारत किस शिक्षा-प्रणाली से अपनी सांस्कृतिक परम्परा को लेकर आगे 
बढ़ सकता है ? इंगलेण्ड और फ्रान्स, ऐसे देश हैं जो अपनी संस्कृति को लेकर आगे बड़े हैं । 
रूस ने अपनी आथिक और राजनीतिक व्यवस्थाओं को एकदम बदलकर एक नई विचार- 
धारा को जन्म दिया है और शिक्षा-प्रणाली उसी का अनुसरण करती है । अमेरिका संस्क्ृति 
को लेकर ही नहीं चला। उसने उन्हीं वस्तुओं को उचित माना जो उपयोगी थीं। शिक्षा- 
प्रणाली उपयोगितावाद (79870७४99 ) तथा प्रयोगात्मवाद ( फ5७७४/४०7/७शं8४ ) पर 
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आगे बड़ी । भारत अपने लिए कौन सा मार्ग अपनाए ? यह प्रइन अत्यन्त ही महत्त्वपूर्ण हे। 
बह औरों का अनुकरण करे या वस्तुओं को अपने दृष्टिकोण से देखे । अन॒करण तो किसी 
भी दज्षा में अभीष्ट नहीं हो सकता । अपना ही स्वस्थ दृष्टिकोण बनाने के लिए भी बहुत 
सावधानी की आवश्यकता है, क्योंकि शिक्षा की प्रणाली ऐसी हो जिसमें अनुशासन और 
बेरोजगारी बद्मते का स्वभाव यदि हो भी तो कम से कम ही। आज की प्रणाली परिवर्तन 


चाहती है और इस दिशा में हमें सबसे अधिक सहायता तुलनात्कक शिक्षा से प्राप्त हो 


सकती हें । 
संक्षिप्त इतिहास-- द 
तुलनात्मक शिक्षा आजकल एक विषय के रूप में पढ़ाई जाती है, इस बात को 


आरम्भ हुए बहुत दिन नहीं हुएं। आज सभी का यह विश्वास हो चला हे कि अन्य देशों 


के शिक्षा-प्रबन्धों तथा प्रणालियों का अध्ययन करने से अपने देश की शिक्षा-प्रणाली का 
उचित मूल्यांकन करने में बड़ी सहायता मिल सकती है । यदि आज नहीं तो तिकट- 
भविष्य में तुलनात्मक शिक्षा अपने और निखरे रूप में हमारे सामने आएगी, जब हम 
विद्व-शिक्षाप्रणाली के विषय में सोचना आरम्भ करेंगे। अभी तो यूनेस्को आदि के द्वारा, 
इस दिशा में हमने आरम्भ ही किया है । तुलनात्मक शिक्षा का यह महत्त्व जो भविष्य में 
हमारे बड़े काम की वस्तु होगा, और जो इस समय भी अत्यन्त महत्त्वपूर्ण है, एक ऐतिहा- 
सिक प्रगति का परिणाम है ; अतः विषय के महत्त्व को लोगों ने धीरे-धीरे किस प्रकार पहि- 
चाना, यह आवश्यक है कि उसके विकास का इतिहास ध्यान से पढ़ा जाय । 


तुलनात्मक शिक्षा के इतिहास में कालानूसोर कौन-कौन लेखक आए, इसके लिए 
हम नीचे एक सारिणी दे रहे हें : द 

१. मा अन्तोइन जुलियन द पेरिस (फ्रान्स) १८१७६ई०। . 
२. प्रो० जॉन ग्रिस्कॉम (न्यूयाक) १८१८-१६ ६० । 

३, प्रो० विक्टर कॉजिन (रूस) १८३१ ई०।. 

४. हौरेस मन (अमेरिका) १८४३ ६० । 

५. मैथ्यू आल्डनों (इंगलेण्ड) १८५६-६५ ई०। 

६. सर माईकेल सैडलर (इंगलेण्ड) १८६८-१६११ ई०। 
७. हैनरी बर्नाड: (अमेरिका) (१८५६-८१ ई०। 

८. संयुक्त राज्य शिक्षा-कार्यालय १८६८ ६०१ 
. &. पी० मूनरों (अमेरिका) १६११-१३ ई० । 

१०. केन्डेल (अमेरिका) १६२४-४४ ई० । 

११. सर्जियस हेसेन (रूस) १६२८ ईण ।_ 
: १९. निकोलस हैन्स (इंगलैण्ड) १९२६ई०. 





। 
थे 
|! 
। 





कक कक 
कक के 


१३. केण्डेल (अमेरिका) १६३३ ६० । 
१४. निकोलस हेन्स (इंगलेण्ड) १६३६-३८ ई० । 


तुलनात्मक शिक्षा का प्रथम काल वह हे जो वर्णनात्मक है । १८१७ से १८३१ ई० 
तक की पुस्तकों में देशी और विदेशी शिक्षा-प्रणालियों का वर्णनमात्र रहा। तुलना और 
आलोचना आदि का प्रवेश नहीं हुआ था । दूसरा काल १८३१ ई० से १६०० ई० तक है । 
इस काल में विदेशी शिक्षा-प्रणालियों का विशद वर्णन किया गया तथा उनका मूल्यांकन 
भी । हौरेस मन प्रथम व्यकित थे, जिन्होंने शिक्षा-प्रणालियों का मल्यांकन आरम्भ किया । 
तीसरा काल १६०० ई० से आरम्भ होता है । इस काल में( १६०० ई०में ) माइकेल से डलर 
ने प्रथम बार पुष्ट तुलनात्मक शिक्षा का आरम्भ किया। सर्जियस हेसेन ने तो तुल- 
नात्मक अध्ययन करके सिद्धान्तों की भी खोज की। निकोलस हेनन्‍स ने इसी परम्परा का 
अनुसरण किया। आई० ऐल० केन्डेल ने ऐतिहासिक आधार पर राष्ट्रीय स्वरूप को 
उभार कर रखा। आगे चलकर हेन्स ने ऐतिहासिक विधि को और अधिक बल दिया, 
तथा सिद्धान्त निकाले गए। 


इस प्रकार जो तुलनात्मक शिक्षा केवल शिक्षा-प्रणालियों के वर्णनों से आरम्भ 
हुई, वह वैज्ञानिकता की ओर बढ़ी, उसमें ऐतिहासिक विधि को उचित स्थान मिला और 
शिक्षा के उन व्यापक सिद्धान्तों की, विश्लेषणात्मक आलोचना के आधार पर खोज की 
गई ; जो सभी शिक्षा-प्रणालियों में बदलती हुई संख्या में पाए जाते हें और जिनके कारण 
ही उन प्रणालियों का विकास निद्िचत होता है । 
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उमा पललिदनसततरदा 


,जयरकानासल पल जस, 








द्वितीय चरण 
अमेरिकन शिक्षा ही क्‍यों ? 


'छप रेखा :-- 


१. तुलनात्मक शिक्षा और अमेरिकन शिक्षा-प्रंगाली । 

२. भारतीय और अमेरिकन शिक्षा-प्रणालियाँ ; 
अ--प्रजातन्त्रात्मक । 
आ--कृषि की प्रथानता । क्‍ 
इ--विभिन्‍न जातियों ओर संस्कृतियों का समच्वय । 
ई--राष्ट्र के लिखित विधान । 
उ--शिक्षा-प्रबन्ध : राज्य का उत्तरदायित्व । 

३. विकसित अमेरिकन शिक्षा के आधार; 
अ--विज्ञान की उन्नति । 
आ--उपयोगितावबादी दर्शन । 

४. भारत के लिए शिक्षा-विकास की कसौदी । 

५. उपसंहार। 


तुलनात्मक शिक्षा के महत्त्व को फिर से स्थापित करन की आवश्यकता नहीं। 
उसके आरम्भ के लिए किसी भी देश की शिक्षा-प्रणाली का अध्ययन करना उस दिशा में 
प्रगति का प्रथम चरण हो सकता है और इस दृष्टि से अमेरिकन शिक्षा-प्रणाली का 

>ययन हमारे लिए जरूरी 

हम जानते है कि संयक्‍तराज्य विश्व के सबसे बड़े देशों में से एक है । इस महान्‌ 
देश की शिक्षा-प्रणाली उसकी अपनी है । संयूक्‍्तराज्य की शिक्षा-प्रणाली में, वहाँ के समाज 
का,विद्व के प्रति जो सांस्कृतिक तथा वैज्ञानिक दृष्टिकोण है,उसके दर्शन होते हैं। संयुक्त- 
राज्य की प्रजातन्त्रीय चेतना, और उसी वातावरण में पली शिक्षा-प्रणाली हमारे शिक्षा- 
मर्मज्ञों को एक अवसर प्रदान करती है कि वह इसी प्रजातनत्रीय प्रकाश में अपनी शिक्षा- 
प्रणाली को देखें और उसे उन्नत बनाने में एक निश्चित प्रयत्न करें। फ्रान्स की क्रान्ति के 
अनुरूप ही, अमेरिकन स्वाधीनता-क्रान्ति ने समानता का सिद्धान्त हमारे सामने रखा और 
शिक्षा में सभी को (समान अवसर' मिले यह सभी 'शिक्षा-प्रणालियों' का आधार है। 

इसमें सन्देह नहीं कि भारतीय शिक्षा का आधुनिक युग, इंगलेण्ड की शिक्षा-प्रणाली 
को आधार मान कर चला है किन्तु शिक्षा में हमारे देश में जो आज प्रयोग हो रहे हें,विशेष 
रूप से कृषि-क्षेत्र में, वे अमेरिकन परम्पराओं पर आधारित हें। आज की शिक्षा-प्रगति 
में अमेरिका अधिक सहायक रहा है, इंगलेण्ड नहीं। किन्तु फिर भो आधुनिक शिक्षा- 
प्रणाली में नई योजनाओं को शामिल करने तथा उनका उचित मूल्यांकन करन में 
अमेरिकन तथा अंग्रेजी शिक्षा-प्रगालियों का अध्ययन नितान्त आवश्यक है । 


इसके अतिरिक्त बहुत से ऐसे कारण हैं जिनके कारण भारत के लिए अमेरिका, 
इंगलेंड से अधिक समीप हे । | 

प्रजातन्त्रात्मक प्रणाली पर आधारित अमेरिका एक महान्‌ देश हे। राष्ट्रीय 
साधनों और विज्ञान की सहायता से, पुरानी सभ्यता से बिना सहायता लिए हुए जो उन्नति 
इस देश ने की हे वह आशज्ञातीत है। क्षेत्रफल में यह देश हमारे देश के समान ही अत्यन्त 
विस्तृत हैं और क्षषिप्रधान भी । इस प्रदेश का विस्तृत भू-खण्ड ३०,२६,७८५६ वर्गमीलों 
में फैला हुआ है और सारा प्रदेश ४८ राज्यों में विभक्‍त है । अपना भारतवर्ष भी उसी 
प्रकार १२,३८,८४६ वर्गंमीलों में फैला हुआ है और इंसमें १४ राज्य हैं । 

भारतवर्ष और अमेरिका में दूसरी समानता यह भी है कि दोनों में बहुत सी संस्क्र- 
तियों और जातियों का सम्मिश्रण हे । संयक्तराज्य में कई जातियाँ जेसे स्पेनियाडं, अंग्रेज 
जम॑न, फ्रान्सोसी, डच, यहूदी आदि रहती हैं किन्तु सबकी अपनी-अपनी सभ्यता नहीं 
हैं वरन वहाँ एक मिश्रित सभ्यता के दर्शन होते हें। यह प्रजातन्त्रीय सभ्यता, समानता 
तथा सहनशीलता पर आधारित हूँ। भारत में भी हिन्दू, बौद्ध, जैन, मुंसलमान, ईसाई 








घ४५ 


तथा अन्य जातियाँ रहती हैँ | परन्तु यहाँ सम्यताओं का मिश्रण नहीं हुआ हे, फिर भी 
एक ने दूसरे पर प्रभाव अवद्य डाला हें। 


इसके अतिरिक्त दोनों देशों के विधान एक से ही हैं। दोनों ही। लिखित हैं और 
दोनों देशों में संघात्मक प्रजातन्त्र (#€तलकछ रिशपो)०) हैं। दोनों देशों में सर्वोच्च 
सत्ता प्रेसीडेस्ट या राष्ट्रपति में निहित है । इतना सब होते हुए भी भारत का विधान 
संयक्‍तराज्य के विधान का अनुकरण नहीं है, यद्यपि उसमें सबसे अधिक छाप संयुकत- 
राज्य के तथा आस्ट्रेलिया के विधानों की अवध्य है । द 

दोनों देशों में एक और बड़ी समानता हँ और वह हैं उनके शिक्षागत प्रबन्ध की । 
यह तो मानना ही पड़ेगा कि संयक्‍तराज्य में शिक्षा की सीड़ियाँ एक सी हैं और सुगठित 
हैं, फिर भी दोनों देशों में शिक्षा,राज्य का ही मुख्य दायित्व हैं। केन्द्रीय सरकार अनुदानों 
द्वारा राज्यों की सहायता करत॑। ै 


वस्तुतः, शिक्षा के तुलनात्मक अध्ययन के लिए यह आवश्यक नहीं है कि दोनों देशों 


में कौन-सी वस्तुएँ समान हें और कौन-सी असमान; महत्त्वपूर्ण तो यह हू कि दोनों देशों 
की शिक्षा-प्रगालियों का अध्ययन किया जाय, सिद्धान्तों की खोज की जाय, ताकि यथा- 
स्थान इनका उपयोग भी हो सके। 


अपने देश की शिक्षा-प्रगाली के विकास के लिए हम संयुक्तराज्य से बहुत कुछ 


ले सकते हें। संय्ुक्तराज्य का संक्षिप्त इतिहास और विशाल प्रगति इस बात की सूचना 


देते हैं कि वहाँ की शिक्षा-प्रणाली बहुत प्रगतिशील है । वहाँ की शिक्षा में प्रगति का. 


कारण है,विज्ञान तथा दर्शन का सुन्दर समन्वय । जॉन ड्यूई के उपयोगितावाद ( [288 
8870 ) और अतिविकसित वैज्ञानिक ज्ञान के समन्वय होने से शिक्षा ही क्या, समस्त 
राष्ट्र के जीवन में एक आशातीत उन्नति हुई है। विकेन्द्रीकरण और शिक्षा-योजनाओं की 
भिन्नता पर बल देता प्रजातन्त्र के प्राण 


अमेरिकन जीवन की ये विशेषताएँ क्या भारतीय जीवन की भी विशेषताएं बन 
सकती हैं ! यह प्रशत महत्त्वपूर्ण हे। यह भी कहा जा सकता है कि क्या भारतीय जीवन 


अपने ही ढंग से सम्पूर्ण नहीं बताया जा सकता ? क्‍यों नहीं; किन्तु सावधानी से काम लेना < 


_ पड़ेगां। जो लोग अमेरिकन जीवन की नकल करके अपने जीवन को बनाना चाहते हैं 


वे पूरी तरह ग़लत हैं और वैसे ही वे लोग भी, जो विज्ञान तथा विश्व की उन्नति से अपना... 
मु ह मोड़ कर प्राचीनता के बल पर समृद्ध होना चाहते हैँ। यूग की आवश्यकताओं को... 


ठीक-ठीक समझना, एक दूसरे के सहयोग से चलना आज के यूग में नितांत आवश्यक है । 

इस आधार पर यह कहना असंगत न होगा कि भारत की शिक्षा-प्रणाली को आगे बढ़ाने 

.. के लिए एक प्रयोगवादी के रूप में, हम उन आदर्शों का प्रयोग कर सकते हें जिन्होंने 
: संयक्तराज्य की झिक्षा-प्रणाली को भली भाँति जागे बढ़ाया हूँ । 


2. अ 
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तृतीय चरण 
। अ्रमेरिकन शिक्षा के मूल तत्त्व 


० रूपरेखा :-- 

: १. विषय-प्रवेश । 

२. अमेरिकन शिक्षा के मूल तत्त्व ; 
अ--प्रजातन्त्रीय शिक्षा । 

क्‍ आ--शिक्षा का स्थानीय प्रबन्ध । 


इ--सुधा रवाद तथा मानवतावाद पर आधारित शिक्षा । 
ई--महती भिन्‍नता । 
उ--उद्योग तथा कृषि की ओर झूकाव । 
ऊ--शिक्षा का अन्तर्राष्ट्रीय स्वरूप | 

३. उपसंहार । 
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अमेरिकन शिक्षा हो क्‍यों ? इस प्रश्न का दूसरा उत्तर उसको शिक्षा-प्रणाली को 
विशेषताओं तथा उसके मूल तत्त्वों का उल्लेख भी हो सकता है। अमेरिकन शिक्षा क 
आकर्यण निम्न बातों में परिलक्षित होता है : 

द १. प्रजातन्त्रोय शिक्षा । 

शिक्षा का स्थानीय प्रबन्ध । 

सुबारवाद तथा मानवतावाद पर आधारित शिक्षा। 

महतो भिन्नता। द 

शिक्षा का उद्योग तथा कृषि की ओर झकाव । 

शिक्षा का अत्तर्राष्ट्रीय स्वरूप । 


0 आह 3 


. (१) प्रजातन्त्रीय शिक्षा : 
द डॉ० हैन्स के मतानुसार प्रजातन्त्र का अर्थ, अंग्रेजीमाबा-भाष। देशों, विशेषकर 
अमेरिका में, उस राजनोतिक प्रजातन्त्र से है जो सहनञ्योलता को अंग्रेजी परम्परा पर 
आधारित है ओर जहाँ जन-प्र तिनिवियों को वैवानिक सरकार होतो हूं । इससे प्रत्यक्ष है 
कि प्रजातन्त्र समानता' के सिद्धान्त पर आधारित है । 
अमेरिकन जनता को यह धारण! है कि सम्पूर्ण देश शिक्षित होना चाहिए। इसका ः ; 
मूल कारण यह है कि वे परिवर्तन--नई रचना--सदेव पसन्द करते हें और इस तरह के | 
विकसित परिवर्तन तभी सफलता ओर आसानों के साथ लाए जा सकते हें जब सम्पूर्ण 
राष्ट्र शिक्षित हो । इसोलिए वे सावंभौम शिक्षा' के पक्ष में हैं। उनका विश्वास है कि प्रत्येक 
यक्ति को विकास करने के लिए पर्याप्त अवसर देना- चाहिए. और यह सवंमान्य तथ्य है कि 
व्यक्ति के विकास में शिक्षा सबसे अधिक उपयोगी हे । डॉ० केन्डेल के मतानसांर अमेरिकन 
शिक्षा का विकास दो सिद्धान्तों को अन्तक्रिया का परिणाम है--इस-बात को - स्वोकार 
. करना कि प्रजातन्त्रराज्य को स्थिरता तथा समृद्धि सार्वभौम शिक्षा पर आधारित है.तथाः 
समान अवसर' का आदश । ; 


(२) शिक्षा का स्थानीय प्रबन्ध :: 


यह एक सत्य है कि अमेरिकन सरकार को सामान्य प्रवृत्ति, बड़ो-बड़ो अन्वितियों में 

दक्ति केन्द्रित करने को हैं । यह भो एक सत्य हे कि राज्य शिक्षा पर. अधिक से अधिक 

_ अधिकार प्राप्त करते जा रहे हैं, परन्तु यह सब होते. .हुए भो प्रादेशिक अन्विति .([,0०७&) 

 णाां०) का, अमेरिकन विद्यालप्रों के नियन्त्रण, में बहुत बड़ा हाथ है । डॉ . कैत्डेल का. 

इस विषय में यह स्पष्ट मत हे कि शिक्षा में राज्य द्वारा दखल देने को प्रात्ति होते इए भो 

जओ इस मौलिक सिद्धान्त पर आधारित हूँ कि शिक्षा द्वारा ही. जनता में स्थिरता तथा 
उन्नति हो सकतो है ; अमेरिका में शिक्षा का नियन्त्रण प्रादेशिक (7.००४)) हैँ। 
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शिक्षा पर जन-नियन्त्रग को रसेल ने काफो ठोक ढंग से रखा हूँ । जन-नियन्त्रण के 
उन्होंने प्रमुख तीन रूप बताए हैँ : 
अ--स्थानोंय विद्यालय नगर। ([.0०0] 800००] 05050 ) 
आ--कऋस्वा-प्रगालो । ([0फ7 हएड0७ग ) द 
इ--काउन्टो-प्रणाली। ((0प्णए 8998/07 ) 
अ., स्थानीय विद्यालय नपर : क्‍ 
सबसे अधिक पुराना; स्थातीय प्रशासन को सबसे कम्र कुशल योजना; उच्च 
अधिकारियों को ओर से बहुत थोड़ा निरोक्षण और नियन्त्रण । इलोनाइश्व (॥]70॑&) 
तथा अरकन्सास (30:७759७ ) राज्यों में यह व्यवस्था प्रचलित है। समाज के घती 
वर्ग के लिए उपयोगी और निर्बनवर्ग के लिए कठित । 
आ. कस्बा-प्रगणाली : 


न्यू-इंगलण्ड में टाउन-प्रगाली' और पश्चिमी अमेरिका में 'ठाउंनशिप-प्रणालों 
दोनों हो नगर-प्रगाली' के विकसित रूप हें। टाउन क्षेत्र में शहर तथा ग्राम दोनों ही 
विभाग आ जाते ह ओर इस देश का शासन-कार्य एक केन्द्रीय संस्था के हाथ में होता 
है । टाउन-प्रगालो' से मिलती जुलतो ही टाउनशिप-प्रणाली' हे । 
हू. काउन्दी-प्रणालो : द क्‍ द 
... संयक्‍्तराज्य में प्रादेशिक प्रशासन में सबसे कुशल अन्विति 'काउन्टो-प्रगाली' है।. 
काउन्टो' कः क्षेत्रफल बड़ा होता है: लगभग ५०० से १००० वर्गमोल तक । शिक्षा के 
लिए काउन्टों बोर्ड! चना जाता हैं । 
(३) सुबारवाद तथा सानवतावाद पर आधारित शिक्षा 
किसी भी देश को सांस्कृतिक परम्पराएँ उसकी शिक्षा-प्रणाली तथा उसके पाठ्यक्रम 
में झलकती हू । अमेरिका के बारे में भो यही बात है । वस्तुत: अमेरिका योरुप के इतिहास 
तथा संस्कृति से जड़ा हुआ है, अलग नहीं । डॉ० हँनस ने इस तथ्य का बड़ा ही सुन्दर 
हवाला दिया हू । उनके अनुसार अमेरिका को विशिष्ट बातें योहप के अल्पसंख्यक आन्दो- 
लनों का प्रतिनिवित्व करती है, वे आन्दोलन जो घर में अस्वीकृत और तिरस्कृत रहे । 
सुधायाद. (एप७7४४४७) तथा मानवतावाद (प्लप्ना8७४४०) दो आधारभूत 
कारण हूँ जिन्होंने अमेरिका को परम्पराओं को जन्म दिया और दोनों हो योरुप के व्यापक 
आन्दोलन रहे हैं, वहीं उत्पन्न हुए और वहां. पनपे । किसी भो देश की शिक्षा-व्यवस्था 
केठी हो? इसको नियन्त्रित करते वाले प्रभुख्व कारणों में से एक मानववाद ( स्प्रा॥७ए४४०४ ) 
थो है । शिक्षा में मानववाद के दो विशिष्ट रूप हैं: द 
(१) सूखे धामिक आंदशों के लिए मानव के स्वभाव और रुचियों का दमन 
हों किया जाना चाहिए। धु | 
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(२) शिश का स्वभाव ओर उसका विकांसोस्नुख मस्तिष्क विद्यालय के 
ऋर अनृशासन तथा शिक्षा को जड़-विधिग्रों द्वारा दबाया न जाय । 
मानववादो परम्परा में अन्तिम प्रतिनिधि डॉ० जॉन डयूई हे जो विश्व के प्रमख 
शिक्षा-विदों में से एक रहे है। विचार से प्रधान कार्य को मानने में उनका दर्शन उप- 
पोगितावादी है । मानवोय अनृभव-प्रवाह में हो सारे मलयों को निश्चित करने में वह 
मानववादो हैं । वैज्ञानिक प्रयोगात्मक विधियों को श्रेष्ठता-प्रतिप्रदन में ही वह प्रयोगात्मक 
हे । 
(४) मह॒ती भिन्‍नता 
द रसेल के मतान सार अमेरिकन शिक्षा को सबसे विशिष्ट बात उसको “बड़ों भिन्नता' 
है। संघोय सरकार में सम्पूर्ण नियन्त्रणाविकार केन्द्रित नहीं है । बहुत सी राज्य-सरकारों 
के हाथ में उनके विद्यालयों का पर्याप्त संचालन नहीं हैं । यहाँ तक॒ कि छोटो-छोटो प्रशास- 
कोय अन्वितियों में भो भिन्नता हे | संयृक्‍्तराज्य में कोई ऐसा राज्य नहीं मिल सकता 
जो और राज्यों के लिए अनुकरण को वस्तु हो। 
से महतो भिन्‍नता के तोन बड़े कारण हें : 
अ--जनसंख्या : अमेरिका को जनता उन लोगों से बनो है जो इंगलेण्ड, 
स्क्राटलैण्ड, आयरजैण्ड, जर्म॑तो, स्करैन्डोने विया, आस्ट्रिया, इटलो, हंगरी 
रूस, फ्रभन्‍्स आदि योष्पीय देशों से आए हैं । अमेरिका को भूमि पर जो 
पहिले उतरे उन्होंने अपनी परम्पराएं, अयने विद्यालव स्थापित किए । 
जो बाद में आते रहे, उन्होंने भी कुछ नई वस्तुएँ दो, किन्तु वे भो बदलों। 
अमेरिका में प्रतान भाषा अंग्रेज का होना, मृख्य धर्म प्रोटेस्टेन्ट होना, 
सरकार ओर राज्य के नियमों का अंग्रेज। परम्पराओं पर आवारित हे 
इस बात का प्रमाग है कि जो इप भूमि पर पहले उतरे, शक्ति-संतलन 
: उन्‍्हों के हाथ रहा । है कक के, के | मे: पु 
आ--सरकार में, केन्द्रोकरण को ओर परिवतंन : जो साहसो लोग, अठलान्टिक 
महासागर को पार करके उत्तरो अमेरिका में जा बसे, वे आपस में भिन्‍्न 
थे। विभिन्न देक्वों से, एक देश की भिन्न जांतियों ओर वर्गों से आए हुए 
इन लोगों ने, धर्म ओर राजवोतिक स्वाधोनता के लिए अपनो-अपनो _ 
सामाजिक परम्पराओं और अपने-अपने विद्यालयों को स्थापना को और 
इन्हों परम्पराओं के प्रति वफादार रहे । मैसाचू सेटस ((४8४७८०घ९०४४७) | 
. राज्य में, जहाँ पर लोग छोटे-छोटे सम्‌दायों में बसे; वहाँ टाउन' को 
ही अविकांश कार्य सोंपे गए। उस्तो प्रकार वर्जीनिया [ ए2ा7%) 
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राज्य में काउन्टों' प्रधान बनी । जहाँ-जहाँ ये बस्तियाँ एक होकर 
अंग्रेजों सरकार का नियन्त्रण और आथिक नियन्त्रण को हटाने के लिए 
प्रयत्नशोल रहों, वहीं पर केन्द्रोय संगठन सबसे अधिक अशक्त रहा। 
लेकिन पिछलो झती में एक बदली हुई मतोवृत्ति के दर्शन हुए। स्थानीय 
अन्विति (7,००8] धरए४) की प्रथानता न दे कर राज्य को प्रवानता 
दो गई और राज्यों को अपेक्षा राष्ट्र को प्रधानता दो गई | एक प्रकार से 
केन्द्रीदरण को ओर मनोवृत्ति बढ़ों हें । 
इ-राज्य को परिभाषा में परिवर्तन : पहिले कुशल राज्य-सरकार को कसोटी 
थी आलसो, अचेतन तथा अपड़ जनता पर चुस्त, पड़े-लिखे, उदार शासकों 
द्वारा शासन | परन्तु आज यह सब नहीं रहा । आज मतदान एक व्यापक 
वस्तु है। बहुत से राज्यों के सरकारी मामलों में, स्त्रियों को भो मत देने 
का अधिकार प्राप्त है । बहुत से राज्यों में स्त्रियाँ विद्यालयों के प्रशासन में 
सहयोग देती हैं । ्््ि 
इन सब भिन्नताओं के होते हुए भो, यह - एक तथ्य है कि देश में एकोभूत जनता 
के प्रजातस्त्रोय जीवन के लिए धोरे-बोरे केन्द्रित शिक्षा-प्रणाली का जन्म हो रहा है । 
(५) शिक्षा का उद्योग तथा कृषि को ओर झुकाव 
ओद्योगिक शिक्षा के प्रतार तथा विकास के लिए संयक्‍तराज्य सरकार सर्देव ही 
पचेष्ट रहो है । इस विषय में भूमि तथा धन-अनुदानों से उसने महत्त्वपूर्ण योगदान किया 
है । इन अत दानों का एक निद्चित उदं इय था--कम से कम हर राज्य में एक ऐसा विद्यालय 
स्थापित करना, जहाँ-- 
अ--वज्ञानिक तथा सांस्कृतिक अध्ययनों को न छोड़ते हुए 
आ--मनक शिक्षा के साथ-साथ 
इ--ज्ञान को उन शाखाओं को पढ़ाना जो कुषि और यन्त्र-विद्या से सम्बन्धित हैं | 
संयृक्तराज्य में ऐ वे भूमि-अतुदान महाविद्यालयों को संख्या ६६ है और कृषि, गृह, 
अर्थशास्त्र, इत्जीनिर्यारिग आदि क्षेत्रों के विकास में इन महाविद्यालयों ने बहुत ही सह- 
योग दिया है।..| द 
(६) शिक्षा का अन्तर्राष्ट्रीय स्वरूप 
द किसो भो देश में वहाँ के नागरिकों के कल्याण को प्राप्ति के प्रयत्न, विश्व-कल्याण 
को प्राप्ति के प्रवत्तों से अलग नहीं होते । और फिर आज के आणविक युग में कोई भो देश 
केवल अपने लिए नहों जो। सकता। संयक्‍तराज्य भो राष्ट्र-संघ का सदस्य है । अमेरिकन 
 शिक्षकवर्ग तो विश्व-शिक्षा में बड़ो ही रुचि रखता है । वे लोग तो शिक्षकों के विश्व- 
 व्यापों संगठत के निर्माण के पक्ष में हें। बहुत से शिक्षा-विशेषज्ञों ने तो दूसरे देशों के 
: उत्थान तया यूनेस्को-योजनाओं को सफल बनाने में अपनो सेव।एँ अपित की हुई हैं । 
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अमेरिका : एक संक्षिप्त परिचय _ 


किसी भो देश की शिक्षा-प्रणाली का अध्ययन तब तक ठोस नहीं कहा जा सकता 


जब तक कि हम उसके इतिहास और भूगोल, संस्कृति, विज्ञान आदि की दृष्टि से उससे 
परिचित नहीं हों। अतः अमेरिकन शिक्षा-प्रगालो को आरम्भ करने से पहिले उसका एक 
संक्षिप्त परिचय अति आवश्यक है । निम्न बातों को लेकर हम अमेरिका का परिचय देने 
का प्रयत्न करेंगे 


अ--अमेरिका .जो कल था--इतिहास । 
आ---अमेरिका जो आज हे-- .. 
१.. भूमि और निवासी। 
२. भौगोलिक तथा आथिक घटक। 
३. शिक्षागत वित्त । 
४. सामाजिक समस्याएँ। 


(अ) अमेरिका जो कल था--इतिहास 


मख्य बातें :--- 
१. खोज और प्रथम व्यवस्थापन। . . १४९६९२-१६२० 
२. उपनिवेश-काल । १६२०-१७७४५ 
३. कऋन्तिकारी यद्ध । हर १७७६-१७८ ३ 
४... शिशु जनतनन्‍त्र। . १७८३-१5८२५ 
५. परदिचिम को ओर प्रसार। आस हटाओ के है + उदार पूशबदु 8. 
६. नागरिक यद्धा | १८६१-१८६५ 
७. पुननिमाण और आथिक विकास। १८०६४-१६१४ 

. ८. विकास में प्रौढ़ता। १६१४-१६४ १ 
९. विश्वयुद्ध और उसके बाद १६४१-१६५८ 


अमेरिका का पता १४९२ ई० में इटेलियन नाविक क्रिस्टोफर कोलम्बस ने लगाया ।* 


_ अमेरिका तक पहुँचने को सबसे अधिक रुचि इंगलण्ड की रही और प्रयत्न भी सबसे पहिले 
आरम्भ हुए। महारानो एलिजाबेथ के समय से हो अंग्रेजों ने बसना आरम्भ कर दिया 
और वे ही प्रथम निवासी हें। १५८४ में सर वॉल्टर रले ने अमेरिका को उपनिवेश बनाने 
का प्रथम प्रयत्न किया। किन्तु यह प्रयत्त असफल रहा। और सफल प्रयत्न १६०७ में 
हआ। १६००-१७७० के बोच में इंगलैण्ड से ७,५०,००० लोग अमेरिका पहुँचे। 
१७३३ ई० तक तो अंग्रेजों के उपनिवेश में १३ राज्य थे। 

इंगलैण्ड के सम्राट जार्ज तृतीय की अनृचित नीति से, गलत कर-नीति से, फ्रांस 
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के कमजोर होने तथा कनाडा से हटने से १७७६ में इंगलेण्ड के खिलाफ स्वाबोनता-प्ंग्राम 
आरम्भ हो गया। यह यूद्ध सात वर्ष तक चलता रहा। कई हारों के बाद इंगलेंण्ड-सरकार 
_ पुद्धरोकों वार्ता के लिए तैयार हो गई और ३ सितम्बर १७८३ ईसवो में पेरिस में सन्धि 
हो गई। अमेरिका स्वाबीन माना गया। देश को सोमाएँ विस्तृत हो गई । सितम्बर 
७८७ ई० में विश्व का सबसे पुराना लिखित अमेरिका का विधान बना और जाजं 
वाशिंगटन प्रथम राष्ट्रपति बनाए गए। उसके बाद देश ने बड़ी शोध्ता से उन्नंति को । 

१८०० के आस पास एक और बड़ी समस्या देश के सामने आई। यह थो दासों 
की | दासता के विषय में उत्तर और दक्षिण में मतभेद था। दक्षिण वाले दासता के पक्ष में 
थे। यह मतभंद १८६० में अपनो चरम सोमा को जा पहुँचा जब अन्न।हम लिकन राष्ट्रपति 
के चुनाव में खड़े हुए । उन्होंने दासता के खिलाफ़ आवाज़ उठाई। उत्तर वालों ने साथ 
दिया । अप्रैल १८६१ ई० के लगभग नागरिक युद्ध आरम्भ हो गया। संघ में उस समय 
२३ राज्य थे जब कि दक्षिणी गुृद्द में केवल ११ राज्य थे । इंगलेण्ड तथा फ्रान्स 
दक्षिणी गुट के पक्ष में रहे। € अप्रैल, १८६५ ई० को एक समझौता हो गया और युद्ध रुक 
गया । किन्तु जिस मसले को लेकर युद्ध हुआ था, वह बिल्कुल हल नहीं हुआ । 

२३ राज्य वाले संघ में बाद में २५ राज्य और सम्मिलित हुए । अन्तिम शामिल 
होने वाले राज्य थे अरीजोना तथा न्यूमक्सिको, जो १६१२ में संघ के सदस्य बने । 
संगफ्तराज्य का जन्म तभी से हुआ। इसके साथ ही १८६७ ई० में रूस से अलास्का 
प्रदेश खरीद लिया गया। १८६८ ई० में स्पेन से युद्ध में विजयी होने से प्यूरिटो रिको, 
ग़ाम तथा फिलिपाइन द्वोपसमूह मिल गए। १८६७ में हवाई द्वोप समूह ले लिये गए। 

१६१४ तथा १६३६ ई० के विश्व-महायुद्धों में अमेरिका ने दबाव के कारण भाग 
लिया क्योंकि देश को तोति एकान्त को थो, किन्तु अबनो गलती उस्तने बाद में समझो 
आधनिक इतिहास से सम्बन्ध रखने वाली तीन श्रभुख समस्याएँ अमेरिका के पास 
रही हें--- | 

१. विश्व का उत्तरदायित्व । 

२. अमेरिकन अर्थ-व्यवस्था । 

३. नागरिक अधिकार+ 

. उपर्यक्त समस्याओं म॑ तोसरी समस्या तो ऐसी हे जो आज भो समस्‍या है। प्रत्येक 
नागरिक को बराबरी के अधिकार अबतक नहीं प्राप्त हुए, यह बात विशेष कर वहाँ साफ 
है जहाँ राज्य में गोरों से संख्या में नीग्रो अधिक हें। दक्षिण के अधिकांश राज्यों 
शिक्षा, मकान और आने-जाते में नीग्रो लोगों से भारी भेद-भाव बढ़ता जाता है। 


आ--अमरिका जो आज हे 
“भूमि और निवासी 
संप्क्तराज्य उत्तरी अमेरिका का मध्य भाग है जिसके उत्तर में कनाडा तथा 
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दक्षिण में मेक्सिको प्रदेश और मैक्सिकों की खाड़ी हैँ। इस देश के पूर्व में अटलान्टिक 
तथा पश्चिम में प्रद्वान्‍्त महासागर अवस्थित हें । 

पर्वतों, मेदानों और पठारों से यह देश भरा पड़ा है । इसके पठार तो ३००० मील 
'तक एक किनारे से दूसरे तक फैले हुए हें। संयुक्तराज्य का क्षेत्रफल ३०,२२,३८७ वर्ग- 
मील है। यह विस्तृत क्षेत्रफल ४८ राज्यों में विभक्त है जिनकी सूची पुस्तक के अन्त में 
दी गई है । सब से बड़ा राज्य टैक्सास है जो संयुक्‍्तराज्य के १०० क्षेत्रफल में स्थित है 
और फ्रान्स जसे बड़े देश से भो बड़ा है। 

संयुक्तराज्य में आठ बड़ी नदियाँ हें। इन में सबसे बड़ो नदी मिस्सोसीपी २४७० 
सील लम्बी है। इस महात्‌ राज्य में पाँच बड़ो झोलें भो हें जो संयुक्तराज्य को कनाडा 
से अलग करता हैँ और इन पाँचों झोलों के पानो का क्षेत्रफल विश्व में सबसे अधिक है । 

७ सितम्बर १६५५ ई० को जनगणना के अनुसार संयुक्तराज्य की जनसंख्या 
इस प्रकार है-- द 

जनसंख्या “»ाः १६,४*८५,५९,१२३ 

गाँवों में रहने वाले -“: कुल संख्या के 3. 

शहर मं रहने वाले -- कुल संख्या के ३ 

स्त्रियों को संख्या मनुष्यों से कुछ अधिक | 
१९५०० में, 

अमेरिकन इन्डियन लोगों को संख्या--.४,३५,००० 

नोग्रो कुल जनसंख्या का ६.८%, 

२--भौगोलिक तथा आथिक घटक 


संयक्तराज्य और कनाडा के इतिहास में पहिलो तोन झताब्दियों तक भूगोल 
का कोई विशेष प्रभाव न रहा । इंगलेण्ड से जो ऐतिहासिक परम्पराएँ, यहाँ के प्रथम बसने 
वाले लाए, भूगोल ने उन्हें मजबूत बनाने में सहायता की । प्यूरिटन लोग इंगलेण्ड में 
राजनीतिक तथा धामिक विरोध को अग्नि में जलते रहे थे, उन्हें इंगलेण्ड का पुराना 
स्थानोय स्वशासन भी याद था। जब बे संथुक्तराज्य में आकर बसे जहाँ चारों ओर घने 
जंगल तथा भयानक अमेरिकन इन्डियन लोग थे, तो इन लोगों ने अपने सम्‌दाय संगठित 
किए और जो भी समस्याएँ शिक्षा, धर्म तथा नियमों के विषय में उठीं उन्हें वहीं का वहीं 
तय कर लिया | इस परम्परा के कारण ही स्थानीय विद्यालय नगर-व्यवस्था का आरम्भ 
हुआ जो अमेरिका में आज भी जीवित हे । 

जब अटलान्टिक महासागर से प्रशान्त को ओर बड़ी जनसंख्या का पलायन 
हुआ, उससे आगे आने वाली पीढ़ियों को विशेष लाभ हुआ। खेती करने वाले कुटुम्ब 
हमेशा के लिए बस गए किन्तु धन का वितरण अत्यन्त असमान हो गया। धनिक लोगों 
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और सम्प्रदायों ने अच्छे विद्यालयों को जन्म दिया और गरोब किसानों की बस्तियों में 


एक शिक्षकवाले विद्यालय जैसे-तैसे चलते रहे। विधान का यह सिद्धान्त कि शिक्षा का 
अवसर समान रूप से सभी को मिले, केवल विचारों तक हो सीमित रहा । 


३--शिक्षागत वित्त 

राष्ट्रीय शिक्षा-प्रणाली के विकास में सब से अधिक हाथ शिक्षागत वित्त का रहा 
करता है। शिक्षा पर राष्ट्रीय आय का कितना प्रतिशत व्यय होता हैँ, केद्रीय तथा 
स्थानोय सरकार कितनी सहायता देती है, सरकार को अनृदान की व्यवस्था किस प्रकार 
को है; इन सब बातों को झलक राष्ट्र के ढाँवे ओर उसको विशेषता में प्राप्त हो 


उदाहरण के लिए यदि हम १९२७ से १६३० तक के काल में, जो दो महायुद्धों 
के बोच का समय है और इसलिए स्वस्थ समय हें, यह देखें कि विभिन्‍न;देश, शिक्षा पर 
किस प्रकार व्यय करते रहे, तो हमें निम्न तथ्य प्राप्त होंगे-- 


देश का नाम प्रतिशत 
१. डंन्मार्क ' - ११% 
२. इंगलेण्ड .... ६-४५ 
३. फ्रान्स ७७% 
४. जम॑नी १५० 
५. हॉलेन्ड २१-३%, 
६. स्पेन ३-७%, 
७. इटलो ६-२% 
८... नॉर्वे १४०२% : -.. | 
६. रूस क्‍ - १०*९६% 
१०. स्वीडन । । । १६% 
११. स्विट्जरलेण्ड न 
१२. संयुक्तराज्य १६० 


उपयुक्त तथ्यों को देखने से यह स्पष्ट हो जाता है कि संयकक्‍तराज्य, हालैण्ड 


स्विटजरलेण्ड तथा स्वोडन जैसे प्रगतिशील और स्पेन जैसे पिछड़ देशों में जो अन्तर हे वह 


उनके शिक्षा पर होने वाले व्यय से कितना स्पष्ट है । 


शिक्षा-पसार में सरकार का सहयोग नापने की एक सूची और भो है और वह 
ह कि शिक्षा पर केन्द्रीय तथा स्थानीय सरकार किस तरह व्यय करती है। शिक्षा-व्यय का 
सम्पूर्ण केन्द्रीकरण योरुप में किसी भी देश में नहीं रहा। संयक्तराज्य तथा कनाडा 
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में स्थानीय अन्विति तो शिक्षा का ८०% व्यय स्वयं पूरा करती है। फ्रान्स, इटली 
तथा बेल्जियम में स्थानोय अधिकारी एक-तिहाई से कम देते हें और शोष केन्द्रीय 
सरकार देती है । 

.. जिन द्वेशों में शिक्षा में विकेन्द्रीकृत प्रणाली है वहाँ असमानता रहने का भारी डर 
रहता है। संयुक्तराज्य तथा कनाडा में यह बात ह। शहर के धनी समाज के विद्यालयों 
का शिक्षा-स्तर और गाँवों के किसानों के समाज के विद्यालयों का शिक्षा-स्तर, एक 
दम अलग-अलग है। एक बहुत ऊंचा और एक बहुत नीचा। 

विकेन्द्रीकरण वाले देशों में अनृदान-क्रम कैसा हो ? इसके विषय में डॉ० हेन्स 
ने तोन मुख्य सुझाव रखे हे जिन्हें आगे रखकर ही अनुदान की मात्रा निश्चित करनी 
चाहिए, ताकि अवसर की समानता वाल आदर्श की रक्षा हो सके-- 
द १. आवश्यकता--विद्यार्थियों की संख्या; 

२. प्रयत्त--स्थानीय प्रयत्न और उनका व्यय ; 

३. योग्यता । 

इसके अतिरिक्त केन्द्रीय सरकार को चाहिए कि नियम द्वारा, प्रत्येक बालक तथा 
शिक्षक पर कम से कम व्यय निश्चित कर दे। किन्तु संयुक्तराज्य तथा कनाडा में इस 
विषय में कुछ भी ठोस-बात नहीं हुई और असमानता आज भो जोर पर है । 


४-सामाजिक समस्याएँ 


आशिक स्थिति तथा शिक्षा-अवसर को असमानता आदि सामाजिक समस्याओं 
के विषय में तो हम कह ही चुके हैं। एक बड़ो समस्या हे रंग को--नीग्रो लोगों की । 
... दुनियाँ में दो देश है जहाँ रंग-भेद की समस्या अपनी चरम सोमा पर है और आज 
तक उसके बारे में विशेष ठोस प्रगति नहीं हो सकी । डा० हेन्‍स के अन्‌ सार ये दो देश 
हँ--दक्षिणी अफ्रीका तथा संयुकतराज्य । 

दक्षिणी अफीका में गोरी जाति अत्यन्त अल्प संख्या में है और उसे इस बात . 
का डर हे कि कहीं वह मिट न जाय। संयुकतराज्य में नीग्रों कुल जन-संख्या के १०% हूँ 
और वे कभी स्वप्न में भो यह नहीं सोच सकते कि एक दिन हम छा कर रहेंगे। 

नीग्रो-समस्या को एक जातीय समस्या कहना बहुत अंश तक भ्यामक मत है । 
वह एक घरेलू समस्या है । इसका सबसे बड़ा कारण यह कि रंग-रेखा रंग पर 
आधारित नहीं दिखाई देती । कुछ ऐसे भो नीग्रों हैं जो औसत योरुपीय मनुष्यों के 
समान गोरे हैं और ऐसे भो गोरे' हैं जो नोग्रो लोगों के समान काले हैं । ऐसो स्थिति में 
'काले' और गोरे में भेद, रंग” पर नहीं, सिद्धान्तों के आधार पर किया गया है। 

वैज्ञानिक अनुसंधान तो यह व्यक्त करते हें कि यदि गोरों के साथ कालों का 
विवाह आदि होता रहे तो कुछ समय पदचात नीग्रो' रहेंगे ही नहीं। डा० हैन्स केः. 





क 


:: २८ 


अनुसार बहुत से ऐसे सफेद अमेरिकन लोग हैं जो यह जानते भो नहीं कि उनमें 
नौग्रो-रक्त बह रहा है । द द 

यह कहना कि नोग्रो अलग जाति है, उसकी औसत बुद्धि, रंग, अलग है; कोरी 
कल्पना है । यह एक सामाजिक कल्पना है और पुरानी दासता के इतिहास को अवशिष्ट 
मनोज त्ति है। नियम को असमान ता तो दक्षिण के १७ राज्यों में ही है किन्तु सामाजिक 
असमानता सारे राष्ट्र में है। यही अन्तर है कि उत्तर में दक्षिण की अपेक्षा कुछ कम 


चेग है । 














द्वितीय अध्याय ;._ श्र 
रूप रेखा--- 
प्रथम चरण:ः:--संघीय सरकार और अमेरिकन शिक्षा । 
द्वितीय चरणः:--राज्य तथा शिक्षा । 
तृतीय चरण:ः--काउन्टी साध्यसिक घिद्यालय अन्वितियाँ तथा शिक्षा । 
चतुर्थे चरणः:--स्थानीय विद्यालय-नगर । 


के 





हत्ड सर 
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ऋूपरेखा :---- 


प्रथम चररण द 
संघीय सरकार और शअ्रमेरिकन शिक्षा 


शिक्षा की राष्ट्रीय तथा अन्तर्राष्ट्रीय योजना । 
शिक्षा-योजना का स्वरूप । 

शिक्षा से संघ-सरकार के काय । 

संयुक्तराज्य : दिक्षा-कार्यालय । 
संयुक्तराज्य : शिक्षा-कमिश्नर । 

शिक्षा में संघ सरकार के अन्य क्षेत्र 

उपसंहार । 


केक 


कक 





लेखक : प्रो० नरेन्द्रसिह चौहान 





























संघीय सरकार और अमेरिकन शिक्षा 


संब-सरकार ने देश को शिक्षा को किस प्रकार आगे बढ़ाने में सहायता की हे, 
इसे देखने के लिए हम निम्नलिखित बातों पर क्रमशः विचार करेंगे--- द द 

१. शिक्षा की राष्ट्रीय और अच्तर्राष्ट्रीय योजना । 

२. शिक्षा-योजना का स्वरूप, और शिक्षा में संघ-सरकार के कार्य । 

३. संप्रक्तराज्य : शिक्षा कार्यालय । द 

. ४. संयुकतराज्य : शिक्षाकमिश्तर । 
५. शिक्षा में संघ-सरकार के अन्य क्षेत्र । 
( ३८ | 


शिक्षा की राष्टोय और अन्तर्राष्ट्रीय योजना 


डॉ० केन्डेल के मतानूसार शिक्षा में संयक्तराज्य सरकार का प्रशासन, दो मनो- 
वत्तियों का अन्त नह है । प्रथम, जनता की यह मनोवृत्ति कि अपना काम अपने हाथ मे 
और पहले से प्राप्त इस तरह के अधिकारों का समर्थन और उनको रक्षा। द्वितीय, 
जनता के विकास के लिए उचित शिक्षा के नियमों तथा वैज्ञानिक प्रशासकीय विधियों 
को प्रोत्साहन देना । इसका अर्थ हुआ : शिक्षा का अधिक से अधिक केन्द्रीकरण, 
ताकि हर व्यक्ति को शिक्षा का उचित अवसर मिल सके। इन मनोवृत्तियों में दोनों 
ही प्रधान रही है अधिक प्रधान पहलो हो। यही कारण हे कि संयकक्‍तराज्य को शिक्षा 
का प्रबन्ध, संघ या संघ सरकार के हाथों में न होकर देश के छोटे-छोटे १,५०,००० 
स्थानीय विद्यालय-बोर्डों के हाथ में है। ४८ राज्यों में से केवल डेलावेयर हो एक ऐसा 
राज्य है जहाँ का शिक्षा-प्रबन्ध तथा आर्थिक सहायता, सोधे रूप से तथा पूर्ण रूप में 
राज्य सरकार के हाथ में है । द 





किन्तु प्रत्येक राष्ट्र के अपने उद्देश्य भी होते हे जिन्हें वह शिक्षा की विश्येष प्रणाली 
तथा पाठय-क्रम का विशेष स्वरूप निश्चित करके, प्राप्त करना चाहता है। इसका कारण 
यह है कि उन्नति के सभी साधनों में शिक्षा-साधन सबसे अधिक उत्तम तथा शक्तिशाली 
है। राष्ट्र के संगठन तथा विकास के लिए, अलग-अलग राज्यों की अलग-अलग योजनाएँ 
अधिक उपादेय नहीं हो सकतीं | यही कारण हे कि शिक्षा-प्रशासन 'के जगत में एक 
आवश्यकता यह रही कि कई राज्यों को मिलाकर बड़े संघ बनाए जाएँ। केन्द्रीय 
प्रशासन तथा योजनाओं को शिक्षा-पाठ्यक्रम में स्थान दिया जाय। यह आवश्यकता 
. आज इसलिए और बढ़ गई है कि संयूक्तराज्य की केवल यही एक आवश्यकता नहीं 
। है कि वह अपने शिक्षा-संगठन को किस भाँति मजबूत तथा विकासगामी बनाएँ, वरन्‌, 
|. अन्तर्राष्ट्रीय जगत में, शिक्षा के माध्यम से, दूसरे देशों को समझे तथा अपना परिचय 
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उन्हें दे और इस प्रकार प्रेम और सहयोग के मार्ग से, विद्व के निर्माण तथा विकास में 
उचित सहयोग दे । इस आवश्यकता के कारण शिक्षा को केन्द्रीकरण के मार्ग पर 
चलना पड़ेगा। यह उद्देश्य संयूक्तराज्य ने प्राप्त नहीं कर पाया है, यद्यपि शिक्षा धीरे- 
घीरे केन्द्रीकरण की ओर बढ़ रही है, क्योंकि, जनता केन्द्र से शंकित हैं, अपने 
अधिकार को छोड़ना नहीं चाहती । दूसरी बात धामिक तथा आशिक पभ्रवृत्तियों का होना 
दे जो अपना ही भला चाहती हैं, दूसरों का नहीं। डॉ० हेन्स के अनुसार इतिहास इस 
ब्रात का पोषक हूँ कि केन्द्रोकरण के डर से संघ-सहयोग को सबसे अधिक सशंक 
होकर दक्षिणों राज्यों तथा देश के सभी धार्मिक समुदायों ने देखा और जब कभी 
संघ-सरकार से संवर्ष का अवसर आया तो इन समुदायों को दूसरे देशों--इंगर्लण्ड 
तथा फ्रान्स आदि---का समर्थन भो प्राप्त रहा । ः 
( २३ ) 

शिक्षा-योजना का स्वरूप तथा संघ सरकार के कार्य 

शिक्षा-जगत्‌ में संघ सरकार को योजनाओं का क्या स्वरूप हूँ ! इस श्रश्न का 
उत्तर देने से पूर्व यह जानना आवश्यक है कि संघ सरकार किस तरह शिक्षा अपने हाथ 
में लिये हुए है ? उसका कौन सा विभाग शिक्षा-योजनाओं और शिक्षा-विकास में 
सहयोग देता है । उस विभाग के मुख्य-मुख्य कार्य कौन से हें ? क्योंकि तभी हम शिक्षा- 
योजनाओं का सही मूल्यांकन कर सकते हें । द 

उपर्युक्त आवश्यकता की पूर्ति के लिए हम एक रूप-रेखा प्रस्तुत करते हें-- 

सबसे ऊपर---संघ सरकार का एक विभाग, जिसे कहते हें-- 


संघ-सुरक्षा-संस्था 
| 


| 
शिक्षा-कार्यालय द 
(शिक्षा-कमिइनर इस कार्यालय का प्रधान होता है ।) 


| 
शिक्षा की राष्ट्रीय योजना । 


जज 53254% 44454 ऋचा ते 
आज 3. ॥ रे | | _ 
विशष क्षेत्रों की शिक्षा। विशिष्ट जातियों की शिक्षा अन्तर्राष्ट्रीय शिक्षा के 


यथा कोलम्बिया नगर यथा, अमेरिकन इंडियन, . लिए कार्य । 
(42.(2.) अलास्का। नीग्रो आदि ह 
हवाई द्वीपसमूह । 


राष्टीय संगठन तथा संघ सरकार 
के अन्य विभागों से सहयोग । 


शिक्षा की उपय्‌ क्‍त राष्ट्रीय योजना को ध्यान में रखकर संघ के कार्यों को पाँच 
. विभागों में विभकत किया जा सकता हे--- . 
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- मूल संघीय नियम ; 
राष्ट्रीय सुरक्षा-शिक्षा ; 
: संघ-अनुदान : अनौद्योगिक ; 
« संघ-अन दान : औद्योगिक ; 

५. शिक्षा को अन्य योजनाएँ । 
१--मूल संघीय तियस 

सन्‌ १७८४ ई० में नॉयथंबैस्ट ऑर्डीनेन्स' लागू हुआ, जिसके अनुसार प्रत्येक 'टाउन 
शिप'---जो ६ वर्गमोल को होती है,--का १६ वां' हिस्सा (7० “४०--6) जनता 
के शिक्षा-विद्यालयों को चलाने के लिए सुरक्षित रहेगा । इसो बात को १७८७ ई० में फिर 
से दुहराया गया। एक सुन्दर सिद्धान्त सामने आया, धर्म, नैतिकता तथा ज्ञान, अच्छी 
सरकार तथा मानवता के सुख के लिए आवश्यक है, अतः विद्यालयों और अन्य शिक्षा- 
साधनों को सदेव हो प्रोत्साहित किया जायगा । 

सन्‌ १७८६९ ई० में संयक्‍तराज्य का विधान लागू होगया। विधान शिक्षा के 
वियय में मौन है । शिक्षा शब्द का भी प्रयोग नहीं टे । विधान-निर्माताओं ने शिक्षा 
को शायद राज्यों का कार्य माना और केन्द्रीय अधिकार से उन्हें भय बना रहा । 
दूसरे उस समय शिक्षा का प्रबन्ध गिरजे, घरों तथा व्यक्तिगत संस्थाओं के हाथ में था । 
तोसरे, उस समय शिक्षा से भो बड़ी समस्याएँ यथा अ्॑-व्यवस्था, रैड इन्डियन आदि 
थीं, जिनके बारे में वे व्यस्त रहते थे । 

इन सब बातों के होते हुए भो, शिक्षा में संघ के सहयोग के लिए अप्रत्यक्ष 
रूप से स्थान अवध्य हैं 

विधान को प्रस्तावना में 'सावंजनिक भलाई” को प्रोत्साहन देने का उल्लेख हे 
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और इस नाते संब-सरकार का यह कत्तेव्य हो जाता है कि जन-शिक्षा में वह सहयोग दे । 


लेकिन विधान का दसवाँ संशोवत इस बात के पक्ष में नहीं हे कि शिक्षा का 
प्रबन्ध संघ-सरकार के हाथ में हो। उसके अनृक्षार वे अधिकार, जो संयकक्‍तराज्य को 
विधान द्वारा नहीं दिये गए और न उसके द्वारा राज्यों के लिए रोके गये, राज्यों के लिए 


. या जनता के लिए सुरक्षित हें। 
. २-राष्ट्रीय सुरक्षा-शिक्षा 


द्वितीय महायु द्ध के समय और इसके बाद सुरक्षा-तंयारी के लिए, प्रशिक्षण-शिक्षा 
पर विशंष बल दिया गया । सन १६४७ ई० में संगठन नियम” पास हुआ और उसके 


५ 


अतुसार सुरक्षामन्त्रों के अधिकार में सेना, वायूसेना तथा जलसेना के मन्त्रियों को | 
संगठित किया गया। 


न्ययॉक के वेस्ट प्वाइन्ट स्थान पर सन्‌ १८०२ ईसवी में ही सैनिक अकादमी | 
स्थापित की गयी थी और उसका सारा खर्च संघ-सरकार ही देती थी | उसी तरह जल 
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. तथा नभ-सेना के लिए भी ग्रशिक्षण-विद्यालय खोले गए । 
३-संघ-अनु दान : अनौद्योगिक 

१८०३ ई० में जिस समय ओहियो राज्य संघ में सम्मिलित हुआ, संघ-सरकार ने 
शिक्षा-विकास के लिए एक बड़ी ही महत्त्वपूर्ण परम्परा को जन्म दिया। विद्यालयों 
के लिए प्रत्येक टाउन शिप' को “१ भाग जो एक जो एक मील का वर्ग था, दिया गया। 

१८५० ई० में जब कैलिफोनिया राज्य संघ में आया तब संघ सरकार ने दो 
भाग-- १६ और ३६ कऋ्रमसंख्या वाले प्रदान किए। संघ के तोन राज्यों यूटाह, 
अरीजोना, तथा न्यू मेक्सिको को तो चार भाग--१६, ३६,२, ३२ क्रम संख्या 
वाले दे दिए गए। इस तरह विद्यालयों को जो भूमि अनुदान में दो गई उसका क्षेत्रफल _ 
१,२०,००० वर्गंगोल या ६, ००,००,००० एकड़ हे | 

इस तरह के अनुदानों के अतिरिक्त भी और अनुदान दिए गए। ऊसर तथा 
दलदलो भमि भो शर्त और बिना शर्त के दी गई। भेंटों के रूप में नॉमेल विद्यालयों 
विश्वविद्यालयों, कृषि और मशोनरो-प्रवान भूमि अनुदान-विद्यालयों को धन दिया गया। 
इस प्रकार धन तथा भूमि की सहायता शिक्षा-प्रसार तथा विकास के लिए संघ-सरकार 
द्वारा दी गई। 


४-अनुदान : औद्योगिक शिक्षा के लिए 
भूमि-अन॒दान महाविद्यालय तथा विश्वविद्यालय हे 
औद्योगिक शिक्षा-प्रसार तथा विकास संयुक्तराज्य सरकार की एक सुनिश्चित 
तथा बलवती योजना रही है । इतने बड़ प्रदेश को जो हाल ही में बसाया गया था और 
अपार मात्रा में जहाँ खनिज पदार्थ आदि उपलब्ध हो सकते थे, ऐसे देश की कृषि तथा 
औद्योगिक उन्नति ऐसे हो विद्यालयों के प्रसार पर निर्भर थी। और इस तरह का कदम 
निश्चित रूप से उचित दिशा में उठा हुआ कदम था। 

१८६२ ई० के प्रथम मौरिल नियम के अनसार प्रत्येक राज्य को, कांग्रेस में प्रति 
सीनेटर ३०, ००० एकड़ भूमि के हिसाब से सहायता दी गई। इस तरह का अनुदान 
इस लिए दिया गया ताकि प्रत्येक राज्य कम से कम एक ऐसे विद्यालय को चलाए जो 
कृषि तथा मशीनरी के विकास का पाठ्यक्रम लेकर देश के विकास में सहयोग देता 
हुआ, आगे बढ़े । आज तक ऐसे विद्यालयों की संख्या ६६ हे और इन्होंने कृषि, इन्जी- 
निर्यारिंग तथा गृह-अर्थ-क्षत्र में बड़ी. ही सफलता प्राप्त की है । 

... १फ्ष७ ई० के है 'ग' नियम के द्वारा कृषि के प्रयोगात्मक विद्यालयों का जन्म 
हुआ। .इस नियम के अनुसार प्रत्येक राज्य को १५००० डालर वाधिक अनुदान मिला। 
इस अनुदान का उद्देश्य था कृषि-विज्ञान के सिद्धान्त तथा प्रयोगों को सामने रखकर 
. वैज्ञानिक अनुसंधानों को प्रोत्साहन देना । थोड़े ही समय बाद यह प्रत्यक्ष रूप में सामने 
आगया कि कृषि में बड़ महत्त्वपूर्ण अनुसन्धान हुए और, नये तथ्य सामने आये; किन्तु, 
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अनुसन्धान के लिए वज्ञानिकों का जोश इतना अधिक था कि १५००० डालरों का अन- 
दान बिल्कुल अपर्याप्त रहा। अतः इस कमी को पूरा करने तथा अनुसन्धान के विकास 
को प्रोत्साहन देने को, अधिक मात्रा में अनुदान एडम-नियम से प्राप्त हुआ। 
सन्‌ १६१४ ई० में स्मिथ-लोवर नियम या क्रषि-प्रसार नियम पास हुआ । 

इसके पास होने का उहेश्य अत्यन्त साधारण था। अनसन्धान विद्यालयों में कृषि के 
बड़े महत्त्वपूर्ण अनुसन्धान हुए किन्तु देश को कृषि-उन्‍नति के लिए इनका उपयोग न हो 
सका और एक बड़ी आवश्यकता इस बात को दिखाई दी कि क्ृषि-अनुसन्धानों के ज्ञान 
को प्रयोगात्मक बनाया जाय । उसे किसानों तक पहुंचाया जाय ताकि कृषि को उपज 
बढ़े। अतः इस योजना को कार्यान्वित करने के लिए कृषि-प्रसार-सेवा' आरम्भ हुई। 

इसके अन्तर्गत कालेजों, बातचोतों, विद्यालयों, कक्षाओं, तथा बाहर जाने वाले एजेन्टों 
को सेवाएँ प्राप्त को गई.और इस तरह वेज्ञानिक सहायता किसानों तथा घर में 

गृहस्वामिनी तक पहुँचाई गई। इस योजना को और व्यापक बनाने के लिए और भी नियम 

बनाये गये ताकि आथिक सहायता अधिक प्राप्त हो सके। इन नियमों में कैपर कैचमे न, 

क्ला्क, बक हैड-जोन्स, नॉरिस-डॉक्सी, तथा बैक.हैड-फ्लैनागन के नियम प्रम्‌ख हैं । 
द संघ सरकार ने औद्योगिक शिक्षा को माध्यमिक स्तर पर आरम्भ किया तथा 

प्रोत्साहन के लिए कार्य किये । औद्योगिक शिक्षा के लिए इस विषय में स्मिथ-हग्स नियम 

बनाया गया। माध्यमिक स्तर पर इस तरह को शिक्षा बोसवों शती में हो आरम्भ हुई । 


| सन १६१७ ई० में स्मिथ-हग्स नियम पास हो गया। बाद में अनुदान और भो बढ़ा दिये हा 
। गये । 
। 





। शिक्षा में संघ-सरकार के अन्य क्षेत्र द # 
। संघ सरकार ने निम्न बातों के लिए भी अनृदान दिये--- 
। १. अ--व्यक्तिगत विद्यालयों को अनुदान । 
आ--अन्ब लोगों को शिक्षा में सहायतार्थ अमेरिकन मुद्रण-गृह को सहायता । 
इ---कोलम्बिया के वधिर विद्यालय को । 
ई---हॉँव्ड विश्वविद्यालय--(कोलम्बिया नगर-9. 0.) 
२. अधिकारों का जो. आई. बिल--संघ-सरकार का यह बहुत हो बड़ा कदम 
। इसके अन्तर्गत सरकार उन लोगों को काम देतो ह जो यूद्ध में लड़ते-लड़ते अपाहिज 
हो जाते हैं और उन लोगों को शिक्षा देती हे जो अपाहिज नहों हैँ, ताकि अन्य नये कामों 
पर लग सकें | 
शिक्षा-कार्यालय के कार्यों को आश्ुनिक प्रकाश में देव के लिए कुछ नये नियमों 
तथा योजनाओं को समझना भो आवश्यक हू । 
१९३८ ई० में न्यू डोल . पलि ( '४०फ 26७) ९07०9 ) आरम्भ हुई | 
प्रेसोडेल्ट रूजवेल्ट ने शिक्षा के लिए एक सलाहकार कमेटी को चुना औराइसडुँकमैटी ३ 
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की राय पर ही यह नई योजना आधारित थी । इस योजना के अन्तर्गत दो विशेष बातें 
की गई-- 

१. राष्ट्रीय युवक प्रशासन तथा नागरिक सुरक्षा सेना का संगठन, बेकार 

. [यवकों को काम देने तथा औद्योगिक शिक्षा देने के लिए आरम्भ किया गया। 

५. यद्धं तथा उससे सम्बन्धित सभो शिक्षाओं का परिचालन तथा नियन्त्रण 

शिक्षा-कार्यालय ने अपने हाथ में ले लिया । 

१६४० ई० में ई. डो. टो. (7 -2.7' ) नियम आरम्भ हुआ । इसके अनुसार सुरक्षा 
के लिए इंजीनियरिंग प्रशिक्षण देने को योजना रखों गई। इस योजना ने यूद्ध-काल में 
बड़ी सहायता दी। 

संघ-सरकार का शिक्षा में सक्रिय सहयोग जो १६४५ ई० से पहले ६,५०,००,००० 
डालर था, बढ़कर २५,००,००,००० डालर हो गया। यह सब होते हुए भो गत वर्षों से 
यह मनोवृत्ति दिखाई देत। कि सरकार की जो अन्य संस्थाएँ शिक्षा-कार्यालय के द्वारा 
स्थानीय विद्यालयों से सम्पर्क रखती थीं, अब सोधा सम्पक रखने लगा हूँ। इसका 

रिणाम श्री मोरफेट के अनुसार यह हुआ है कि संयुक्तराज्य शिक्षा-कार्यालय तथा 
राज्यों के शिक्षा-विभाग कमजोर होते जा रहे हैं 
द ( ४ ) 
संयुक्तराज्य का शिक्षा-संचालन 
कार्यालय का विकास 

शिक्षा-विभाग की स्थापना में बहुत से महत्त्वपूर्ण कारण रहे हें, क्योंकि इस 
तरह के कार्यों के लिए देश के विधान में कोई स्पष्ट उल्लेख नहीं था। 

अ--मैसाच सेटस राज्य में १८४० ई० के आसपास हॉरेस मन ने जन-विद्यालयों 

के पुनरुत्थान' के लिए बड़ा प्रशंसनीय किया काय था। 

आ--शिक्षा के लिए एक राष्ट्रीय संस्था हो, इसके लिए हेनरी बर्ना्ड ने जन- 

आन्दोलन का नेतृत्व किया। 

इ--नागरिक यद्ध के बरे परिणामों और राज्यों के संघ में सम्मिलित होने से 

राष्ट्रीय शिक्षा के लिए एक नई रुचि उत्पन्त हुई । 
ई-...'शिक्षा का एक अलग विभाग हो' इस सम्बन्ध में जेम्स ए. गारफोल्ड ने एक 
द बिल रखा और वह २ मां १८६७ ई० को पास हो गया। 
शिक्षा-विभाग के उहश्य 
. अ--विभिन्‍न राज्यों में शिक्षा की क्‍या दशा है ? कितनी उन्नति हुई ? इसके 
लिए आवश्यक तथ्यों का संकलन करना द 
. आ--संयुक्तराज्य की जनता के कल्याण के लिए, प्रशिक्षण-विधियों, विद्यालयों 
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के संगठन तथा नियन्त्रण तथा विद्यालय-प्रणाली के लिए इस सूचना को 
फेलाना 
इ--देश भर में शिक्षा की प्रगति के लिए प्रयत्न करना । 
बाद के परिवतंन 
१. दो वर्ष बाद हो शिक्षा-विभाग' को शिक्षा-कार्यालय बना दिया गया और 
यह कार्यालय संघ के आन्तरिक विभाग ' में सम्मिलित कर लिया गया। 
२. १८७० ई० में शिक्षा-कार्यालय को शिक्षा-ब्यूरो में बदल दिया गया । 
३. आजकल इसका नाम शिक्षा-कार्यालय ही है, ब्यूरो नहीं रहा। 
४. १६३६ ई० की पहिली जुलाई को, शिक्षा-कार्यालय को आलन्तरिक विभाग 
से स्थानानतरित कर दिया गया और उसे संघीय सुरक्षा संस्था में मिला दिया 
गया । द 
शिक्षा-कार्यालय तथा वित्त 
क्रायलय के पास दो तरह का वित्त रहता है-- 
१. शिक्षा-कार्यालय के प्रशासन तथा परिचालन के लिए नियमित व्यय, जो लग- 
भंग २,००,००,००० डालर प्रति वर्ष हे | द 
२. सहायताथर्थ अनुदान, जो राज्यों को देना होता है, इसो कार्यालय के द्वारा दिया 
जाता हैं । यह धन भूमि अनूदान महाविद्यालयों, औद्योगिक शिक्षा, औद्यो- 
गिक पुनर्वास और सुरक्षा-शिक्षा पर व्यय किया जाता है । इस धन की 
मात्रा लगभग २०,००,० ०,००० डालर प्रति वर्ष है । 

शिक्षा-कार्यालय के कार्ये 

१. शिक्षाविषयक तथ्यों तथा आँकड़ों का संकलन ; 
रेडियो, प्रदर्शनो, प्रकाशन, सभाओं द्वारा संकलित ज्ञान का प्रसार; 

३. शिक्षा का प्रसार करना। पुस्तकालय, राष्ट्रीय सूचना-केन्द्र तथा विद्यालयों 
को प्रमुख समस्याओं पर लिखों गई थीसिसें उधार देना, आदि शिक्षा-कार्या- 
लय के ऐसे काये हें जो, शिक्षा-प्रसार में बहुत सहायक सिद्ध हुए हें 

नि कक, 
.. संयुक्तराज्य का शिक्षा-कमिइनर 
शिक्षा-कमिइनरों की परम्परा सन्‌ १८६७ ई० से आरम्भ हुई और हेनरी बर्नार्ड, 
_संयुक्तराज्य के शिक्षा-कार्यालय के प्रथम कमिश्नर थे। आजकल शिक्षा-कमिश्नर अले 
जेमैकग्राथ महाशय हैं। अपनी सिनेट को अनुमति से संयुक्तराज्य के राष्ट्रपति शिक्षा- 
कमिदनर को नियुक्त करते हैं। नियुक्त को कोई विशेष अवधि नहीं होती । 
शिक्षा-कमिइनर के प्रमुख कार्य 
१. शिक्षा-कार्यालय के सभो कारें; 


किए 








नी । 
कर 


:: ४0 


वाषिक तथा द्विवाधिक रिपोर्टों को तेयार करना; 
अनेकों शिक्षा-संस्थाओं से सम्पर्क रखना । 
के 
संघ सरकार के श्रन्य शिक्षा-क्षेत्र 


संघ के विशिष्ट अधिकृत प्रदेश--- 
अ---वाशिगटन (कोलम्बिया नगर १2).0:. ) 
आ--अमेरिकन उपनिवेश । द 
इ---गिरवों रखे प्रदेश । 
ई---संघ के सुरक्षित प्रदेश 
विश्ञष समदायों वाल प्रद्गश । 
अ---अमेरिकन डियन--सबसे पहिले शिक्षा के क्षेत्र में मिशनरी लोगों 
ने संहायता की, ईसाई बनाने के लिए। १८८० ई० के आसपास संघ 
सरकार ने आ्थिक अनुदान दिये । व्यक्तिगत अनुदान भी प्राप्त हुए। 
१६२४ ई० में २ जून को पास हुए नियम के अनुसार प्रत्येक 
अमेरिकन इण्डियन को नागरिक होने के अधिकार दिये गए । संयुक्त- 
राज्य में लगभग सवा तीन लाख अमेरिकन इण्डियन रहते हैं । ओक्‍्ला- 
होमा, अरीजोना, न्यू मेक्सिको, तथा साउथ डकोटा राज्यों में यं लोग 
बड़ी संख्या में रहते ह॑ । 
आ--तीग्रो--संयक्तराज्य की कुल जन-संख्या का दसवाँ भाग नौग्रो जाति 
का हैें। उनका अधिकांश भाग दक्षिणी राज्यों में रहता हैं। १७ राज्य 
तथा कोलम्बिया नगर में गोरों और कालों के अलग अलग शिक्षा-संस्थाएँ 
खली हुई हैं । हाँवर्ड विश्वविद्यालय नीग्रो लोगों का है। इस विश्व- 
विद्यालय को संघ सरकार से अनदान प्राप्तहै।........््््ः 
इ--अन्तर्राष्टीय शिक्षा--अन्तर्राष्ट्रीय शिक्षा में अमेरिकन जनता को 
बड़ी रुचि हे क्योंकि अन्य राष्ट्रों के लोगों तक वह अपने प्रजातन्त्रोय 
जीवन को फैलाना चाहती हैं। साथ हो इस तरह के सहयोग से उसे 
बहुत-सी अच्छी नई बातों के सीखने का अवसर मिलता है। 
इसीलिए विकेन्द्रीकरण पर आधारित राष्ट्रीय शिक्षा-योजना 
अमेरिका में धीरे-बीरे विकसित हो रही है । 


उकेपनाबम 


। 
पु 


द्वितोय चरणा 
राज्य तथा शिक्षा 


रूपरेखा :-- 
१९. विभिन्‍न राज्य तथा उनको शिक्षा-प्रणाली । 
२. शिक्षा के प्रति राज्य के कत्तंव्य । 
३. राज्य की शिक्षा-सम्बन्धों व्यवस्था । 
४. राज्य-विक्षा-बोर्ड । 
५. सदस्यों की योग्यता । 
६. बोडे के कर्तव्य । 
७. राज्य-शिक्षा का कमिइनर अयवा सुपरिस्टेस्डन्ट, उसकी योग्यता तथा उसके 
कत्तंव्प । द 
८. राज्य का शिक्षा-विभाग । 
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संयुक्तराज्य अमेरिका में शिक्षा को बागडोर सदेव से हो राज्यसरकारों के हाथों 
में रही है । प्रारम्भ से हो, जबकि बाहर के रहने वाले वहाँ आकर बसे, शिक्षा को देख-रेख 
राज्य-सरका रें करती रहीं। यद्यपि स्थानोय संस्थाएं काफो मात्रा में स्वतन्त्रता का उपयोग 
सदैव से हो करती आई हैं । इसका कारण राज्य-सरकारों को सहमति रही है ।! बेसे तो 
स्थानीय तथा केन्द्रीय सरकारें, सभो शिक्षा के विषय में सहयोग देती है और इस प्रकार 
की एक-दूसरे पर निर्भरता इस बात को परिचायक हैं कि दिक्षा के विषय में सभो को 
बराबर दिलचस्पों है। स्थानीय संस्थाओं को प्रारम्भिक तथा माध्यमिक शिक्षा में रुचि 
देखकर कहना हो पड़ता है कि वहाँ को शिक्षा के केन्द्र (स्कूल) वास्तव में जन-सावारण के 
लिए है और वह भी उस सोमा तक जो प्राय: दूसरे राष्ट्रों में असम्भव है ।* हम इस बात को 
भली भाँति जानते है कि उन राष्ट्रों में, जहाँ के शासन को शक्ति एक व्यक्ति के हाथ में 
केन्द्रित हो चुकी है, वहाँ स्वतन्त्रता का कल्पना, चाहे वह राजनी तिक क्षेत्र हो अथवा शिक्षा 
का, असम्भव होगी । पर १६४० में नेशनल ऐज्केशन ऐसोसिएशन के एजुकेशनल 
पॉलिसोज कमोशन ने कहा था कि प्रजातन्त्रवादी राष्ट्र अमेरिका (ऐं.3.2-) को 
“प्रजातंत्र का अर्थ तथा उसके उद्देश्यों का समझना आवश्यक ह ॥” मुक्त वातावरण में राष्ट्र 
स्थानीय संस्थाओं को छूट तो देगा हो जिसके कारण सब स्थानों पर एक-सी व्यवस्था 
असम्भव होंगो। किसी राज्य का स्थायी होना इस बात पर निर्भर करता हैँ कि कितनी 
मात्रा में उस राज्य को शिक्षा-व्यवस्था राज्य के हाथ में है। 27080006 ग॥ 008 ए०गघठ 
ए#80027280 (086 ६6 00770008708 0 ४96 (007890एगरणाड 07 डॉकओएफए रण 
. +96 ४+७68- ९0७७) 96 885प्राएटवे 99 #09890779 8१४०४४०० ६0 ाशंए ई0778. * एक 
राज्य बहुत दिन तक चले, इसके लिए यह आवश्यक है कि वहाँ परिवर्तन तथा स्थायित्व 
दोनों हो उचित मात्रा में सन्तुलित रहें । इस सिद्धान्त के अतुसार संवुक्तराज्य अमेरिका 
में हम यह देख सकते हैं कि राज्य-सरकारें स्थानोय संस्थाओं को शिक्षा के सम्बन्ध 
में छूट भो देतो हें तथा उन पर अनुशासन भी रखती है । किन्तु इन दोनों बातों में एक बात 
का सदेव ध्यान रखा जाता है कि वहाँ प्रजातन्त्र को आत्मा! का हनन न हूं। | यद्यपि हम इस 
नियम का अपवाद डेलावर (70०&५&०४/०) राज्य में पातेह जहाँ कि शिक्षा का 
प्रबन्ध राज्य के हाथों में हो है किन्तु हमें विश्वास हैँ कि प्रजातन्त्र की आत्मा वहाँ 
भोसुरक्षितहै। बा 
संपृक्तराज्य अमेरिका में सबसे प्रथम मैसासेचुसेट्स (2698880॥ए३३९४४ ) में शिक्षा 
]. छ०प्र/8०७९७, /.9.; # निीछा0ए 0006 97009]0778 0 एतप्रलक्का307, 7,878. 
2 क्ांक्राक्ृणाव, ए.& .; पतेप्र०&707 ॥0 ४06 पर 8.8.. ४. 60. द 
द 3. एक्रतव&, ॥...; 7%6 छत किक 0 पितेप्र०#ग0०0, 2 2 
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के क्षेत्र में चेतना जागृत हुईै। धन को मंजरी के साथ-साथ ही जझीक्ष वहाँ पर स्थानीय 
संस्थाओं को काननी मान्यता मिल गई विक्षा के क्षेत्र में ये स्थानीय संस्थाएँ शीघ्र हो बड़ी 
दक्तिशाली हो गईं। उन दिनों जबकि तीआ आवागमन के साधन न थे, स्थानीय संस्थाओं 
को स्वतन्त्रता प्राकृतिक थो। १८२० तथा १८३० के लगभग नई माँगें, ऊँचे शिक्षा के 
स्तर, छात्रों को अधिक संख्या इत्यादि ऐसी समस्याएँ उपस्थित हो गई जिनका हल इन 
टो-छोटों स्थाने,य संस्थाओं द्वारा सम्भव न था। इन्हीं दिनों वाहर से आकर बसने वालों 
की संख्या भो बढ़ गई । नई सामाजिक चेतना को लहर शिक्षा में और भो दिलचस्पी पैदा 
करने में सफल हो गई । क्‍ 
इन सब कारणों से राज्यों की सरकारों को शिक्षा के क्षेत्र में वास्तविक जिम्मेदारी 
लेनो पड़ो | यह करोवन विल्कूल खलासा हो गया कि राज्य हो शिक्षा के वास्तविक केन्द्र 
केनद्रोय सरकार ( मी०१०७७ (+०ए४००ा४०7४ ) का तो शिक्षा से केवल नैतिकः 
सम्बन्ध हो रहा है क्योंकि दसवें संशोधन द्वारा वहाँ का संविधान सन्‌ १७६१ में इस 
बात को कहता है :- 796 90ज़678 706 46629/6व ६0 ॥96 एगा॥6१ 8॥8068 9 
६06 00780 प॥079, 707 ए7ए०शांएॉ86व 99 70 ॥0 86 9॥08668, 7०७ 7888"ए6५ (0. 
06 58668 7ए९३9९०४ए2ए 067 ॥0 06 960]06.7 
अर्थात्‌ जो शक्तियाँ संविधान द्वारा केन्द्र को नहीं दी गई हैं या जिन पर केन्द्र ने 
रोक नहीं लगाई है वह जनता अथवा वहाँ के राज्यों दवारा उपयोग करने को सुरक्षित हैं। 
साथ-साथ राज्य का सरकारों के पास धन इकट्ठा करने के साधन भी स्थानीय संस्थाओं 
की अपेक्षा काफो हैं और राज्यों को अपने अधिकारों के उपयोग करने में कोई रुकावट भो 
हों थों, अतएव सन्‌ १७८४ में न्यूयाक राज्य में शिक्षा के लिए कुछ आफोसरों की 
नियुक्ति हुई। बोर्ड आफ रोजेन्ट्स के नाम से स राज्य में एक संस्था स्थापित को गई जो 
आज सम्पूर्ण शिक्षा-क्षे में उस राज्य को नोति बनाने वाली, तथा कानून बनाने वाली 
संस्था है । १८१२ में न्यूयार्क में पहली बार सुपरिन्टेंडेंट आफ ऐजकेशन को नियक्ति भी 
हुई जिसका कार्य केवल यह निश्चित किया गया कि वह राज्य के धन की व्यवस्था करे तथा 
स्कलों को धन वितरित करे । 


ये सब बात केवल इस बात की ओर शारा कर रहो हें कि राज्यों का शिक्षा-व्यवस्था 
में हाथ बढ़ता गया । १८३० में मसाचुसेट्स तथा कोनेक 'ैकट में राज्य के शिक्षा-मन्त्री पद 
( "९०४०9 ) पर दो बड़े प्रभावशालो व्यक्ति आये। वह थे होरेस मान तथा हेनरी 
बर्नाड। इनके लेख, पत्रिकाएँ इत्यादि जनता में शिक्षा के प्रति अभिरुचि आकर्षित करने 
में सफल हो गईं । 
.. राज्यों ने धन को एकत्रित करने तथा वितरित करने को नोतियाँ बना डालीं और 
शाम हां स्थानाय संस्थाओं को धन लेने के लिए राज्य द्वारा निर्धारित स्तर को मानना 
पड़त लगा। १८५० तक एसा लगा कि राज्य हो पूर्ण धन देने लगेंगे और स्थानीय संस्थाओं: 








ढ्प 


का शिक्षा-विषयक धन का उत्तरदायित्व समाप्त हो जायेगा लेकिन इसे रोकने के लिए 
(26०0०४प९ 59887 ) अर्थात्‌ एक नियम लगाना पड़ा जिससे राज्य तथा स्थानीय 
संस्थाओं के बन का जनपात ढराबर हो । 
आज की जटिल सच्यता को उन्नति तथा मशानों को तरवकों ने राज्य के शिक्षा- 
सुपरिन्‍्टेडेन्ट के पद को और भी महत्त्वपूर्ण तथा जटिल बना दिया हें । 
शिक्षा के प्रति राज्य के कतंव्य--विलियम कंम्प द्वारा निर्धारित निम्न कत्तंव्य 
एक सही चित्र उपस्थित करते हं--- 
(१) स्कूलों को स्थापना के लिए नियम तथा शिक्षा के स्तर का निर्धारण करना । 
(२) राज्य के प्रत्येक बालक के लिए स्क॒लों के द्वार खोलना । 
(३) धारमिक तथा संकुचित विचारों से सुरक्षित स्कूलों को स्थापना करना । 
(४) यह बताना कि स्कूल भिखारियों ( #०००००७ ) के लिए नहीं, वरन्‌ 
सम्भावित नागरिकों के बालकों के लिए हें । 
(५) ऐसे स्कूलों को स्थापना करना, जहाँ अधिकार तथा कत्तंव्य समान रूप से 
माने जाते हों । 
(६) स्कलों के विषय में राज्य को प्रथम अधिकार हूँ, इस बात को स्पष्ट करना । 
(७) स्थानीय संस्थाओं की मजबूरी के समय स्वयं स्कूल खोलना । 
आज बातें नवोन नहीं लगतीं, कारण, इतने कत्तंव्य तथा अधिकार तो हम राज्यों 
के मानते हो हैं। परन्तु राज्य के ये अधिकार एक लम्बों लड़ाई के फल हैं। इंडियाना राज्य 
के कमिश्नर आफ एऐजूकेशन को इंडियाना राज्य ने अधिकार दिया (१८९० में) कि वह द 
पाठ्य-पुस्तकों को एक ऐसी सूचों छाँ जो राज्य के स्कूलों में पढ़ाने योग्य हों। दूसरी 
महत्त्वपूर्ण घटना सन्‌ १८६७ में न याकक॑ राज्य में घ ते जिसके द्वारा वहाँ के सुपरिस्टेडेंट 
आफ ऐजुकेशन का जनता को इच्छा के विरुद्ध भो स्कूल खोलने का अधिकार मान लिया. 
गया, यह फैसला सुप्रोम कोर्ट ने दिया था। 
आज राज्य के पास दो स्पष्ट अधिकार हैं : (१) स्थानोय संस्थाओं को सहायता 
करना, तथा (२) स्थानोय शिक्षा-केन्द्रों का निरीक्षण तथा नियम बनाने सम्बन्धा सम्पूण 
कार्य करना । 
राज्य की शिक्षा-सम्बन्धी व्यवस्था--संयक्तराज्य अमेरिका में ४८ राज्य हैं और 
प्रत्येक राज्य के नियम भिन्‍न हैं, किन्तु हम यह चेष्टा करेंगे कि यह पता लगाएँ कि किस 
सीमा तक राज्य निम्न आधारों पर व्यवस्थित हूँ । कहना न गेगा कि शिक्षा देना राज्य- 


सरकार का कर्त्तव्य है, जिसका अर्थ है कि नियम बनाना उसी का काम है । जी. आई. बिल्स 
द्वारा केन्द्रीय सरकार ने लड़ाई से लौटे हुए व्यक्तियों को शिक्षा के विषय में यह स्पष्ट कर 








]. ,00, 8.0. ; 87 ॥श॥070वैंप्रछबंठम 60 सिवैए०काप00 0 0वफ 476४०७ 
(2, 223-230) 





दर 


दिया कि उनकी शिक्षा की बात राज्य-सरकारें निश्चित करेंगीं। राज्य की शिक्षा-सम्बन्धी 
अधिकार-सीमा क्रमश: विस्तृत हुई है। १७वीं शताब्दी से लेकर, जिस समय मेसाचुसेट्स 
तथा कोनेक्टीकट में शिक्षाविषयक नियम बने और १७७६ में जब पेनसिलवानियाँ ने यह 
नियम बनाया कि प्रत्येक काउन्टी को शिक्षा के लिए सकल खोलने पड़ेंगे इत्यादि; आज 
तक राज्य-सरकारों के अधिकारों की सीमा विस्तत ही होती रही है। आज कोई भी राज्य 
विधानसभाओं द्वारा शिक्षा का प्रबन्ध नहीं करता, सभी राज्यों ने अपने अधिकार स्थानीय 
संस्थाओं को अथवा राजकीय बोर्डों को ही दे रक्खे ह। वहाँ की शिक्षा का साधारणतया 
राज्य-स्तर पर प्रवन्ध इस प्रकार है : (१) राज्य-शिक्षाबोर्ड (२) राज्य-शिक्षासुपरि- 
स्टेंडेंट, जो कि बोर्ड. का स र्य पदाधिकारों होता है तथा, (३) राज्य-शिक्षाविभाग, जो बोडे 
द्वारा बनाये गये कानूनों को, सुपरित्टेडेंट की संरक्षता में क्रियान्वित करता रहता हैं । 

राज्य का शिक्षा-बोर्डे--स्थानीय बोर्डों को भाँति यह संस्था भो कानून बनाने 
वाली तथा शिक्षापद्धति निर्धारित करने वालो होती है। पहले तो इसको स्थापना हो बड़ो 
कठिताई से हुई थी क्योंकि लोगों को भय था कि शिक्षा-क्षेत्र में यह निरंकुश न हो 'जाय; 
किन्तु न्ययार्क ने बोर्ड आफ रोजेचट्स' (१७८४) कायम करके सको नींव डाली । आज 
केवल ईलोनोइज, नार्थ डकोटा तथा विसकौन्सिन के अतिरिक्त इस प्रकार के बोडं प्रत्येक 
राज्य में हैं, हों सकता है कि उनके नामों में अन्तर हो । 
वोर्ड के सदस्य तोन प्रकार के होते हैं :( १) अपने पद के कारण (+5-0##0०॑0) 
(२) चुनाव द्वारा या (३) निर्वाचित होने के कारण 

(१) पद के कारण (7४5-०४००)--ऐसे सदस्य जो केवल पद के कारण 

 मेम्बर हो जाते हैं जैसे राज्य के गवर्नर । आज इस प्रकार के पदाधिकारियों 
से दूर रहने की नीति है 


(२) चुनाव द्वारा--जंसे टेक्सास में सदस्य चुनाव द्वारा चने जाते हैं । 
(३) निर्वाचित--जैसे न्यूया्क स्टेट में सभी सदस्य निर्वाचित होते है ।. 


सदस्यों की योग्यता--योग्यताओं वाला प्रइन जटिल है तथा विवादपूर्ण भी । 
कतिपय लोगों का मत हैं कि विश्येषज्ञ चुने जाने चाहिए तथा कुछ लोग साधारण जनता के 
सदस्यों में से निर्वाचन करने के पक्ष में हें । कुछ राज्यों में ऐसा नियम है कि एक राजनीतिक 
दल से चार से अधिक सदस्य न चुने जाएँ। व्योमिग तथा कुछ अन्य में ऐसा नियम है कि 
राज्य के हर क्षेत्र से सदस्यों का चुनाव हो । | 

बोर्ड के कत्तंव्य--एक राज्य के बहुत से बोर्ड भी हो सकते हैँ। एसे बोर्ड शिक्षा के 
विभिन्‍न स्तरों तथा क्षेत्रों के लिए होंगे । प्राय: एक मख्य बोर्ड को इस प्रकार का कार्य सौंप 
दिया जाता था जो घन-वितरण सम्बन्धी नीति बनाये तथा कार्य करे। वैसे साधारणतया 
कार्य-नीति का निर्धारण यह हे कि वह राज्य के कानूनी वृत्त से बाहर न हो। वैसे राज्य के 
विभिन्‍न कार्यों के लिए विभिन्‍न बोर्ड भी हो सकते हे परन्तु वतंमान प्रवति ऐसे बोस 


... की संख्या कम करने की ओर हैं 














४७ 


राज्य का: शिक्षा-कमिइ्नर अथवा सुपरिदेंडें --.बहुत से राज्यों में राज्य-बोर्ड का 
अध्यक्ष अथवा मंत्री राज्य का मुख्य शिक्षा-पदाधिकारी होता है । बहुत से स्थानों पर बोर्ड 


से पूर्व भी यह पद तथा पदाधिकारी था। सर्वप्रथम न्‍्यूयार्क (१८१२) में राज्य शिक्षा- 
पदाधिकारी नियुक्त हुआ। मेसाचुसेट्स में होरेस मान की नियुक्ति (१८३७) ने ऐसा 
प्रभाव डाला कि इस पद की आवश्यकता स्पष्ट हो गई। कमिह्नर अथवा सुर्पारिटेंडेंट किसी 
भी नाम से आज स॒ कार का पदाधिकारी पुकारा जा सकता है । किन्‍्त किन्‍्हीं राज्यों 
(व्योमिग आदि ) में दोनों ही हो सकते हैं। स्पष्ट है कि नाम, पद्धति, नियम प्रत्येक राज्य 
में अलग-अलग होंगे। 
(१) इसका निर्वाचन गवनेंर द्वारा भी हो सकता है ; 
(२) सका निर्वाचन राज्यबोडं द्वारा भी संभव हे; 
(३) यह व्यक्ति चुना भी जा सकता है । 
कौन सा तरीका अच्छा है, यह वादविवाद का विषय हैं । 
उसकी योग्यता तथा अवधि--किसी-किसों राज्य (यथा मेरोलैन्ड) में यह 
नियम है कि उसे तिष्ठित कालेज का ग्रेजुएट होना चाहिए । तथा उसकी दो वर्ष की अपने 
पद-सम्बंधी विशेष योग्यता भी अच्छे विश्वविद्यालय हारा होनो चाहिए, इत्यादि । प्राय: 
वह एम. ए. होता है पर एसा कोई नियम नहीं है। 
उसकी अवधि १ साल से लेकर ६ वर्ष तक को हू किन्तु प्रायः वह २ वर्ष से लेकर 
४ वर्ष तक रहता हैं। 
उसके कत्तव्य--( १) स्कूल-बोर्ड तथा काउंटो के सु्परिटें” इत्यादि से सलाह 
करना, (२) स्कूलों तथा शिक्षा के स्तर का निरीक्षण करना, (३) धन-वितरण करना 
तथा (४) अन्य राज्यों को बंठकों में जाना तथा अपने राज्य की बहुत-स संस्थाओं को एक 
सूत्र में बाँधना । । 
संयुक्तराज्य अमेरिका के कमिइनर आफ ऐज्केशन द्वारा बुलाये जाने पर राष्ट्रीय 
स्तर पर जाना तथा राष्ट्र-सम्बन्धी शिक्षा में योग देना भी उसके कर्त्तव्य है । उसे राज्य- 
स्तंर का तथा स्थानीय संस्थाओं की शिक्षाप्रणाली के स्तर इत्यादि का ध्यान भी रखना 
पड़ता है । 
राज्य का शिक्षा-विभाग--शिक्षा-विभाग का कार्य कानूनों तथा कार्य की 


जटिलता के कारण क्रमशः बढ़ा तथा अब, क्योंकि, केवल उच्च पदाधिकारी ही सब कार्य 


करने में समर्थ न रहा, इसलिए कर्मचारी बढ़े, वेसे १८६६० तक वहाँ केवल दो ही कर्मचारी 

थे। १६१७ में स्मिथ ह्यूजेस ऐक्ट द्वारा व्यावसायिक शिक्षा के कारण, प्रथम विश्व-युद्ध 

के समय शारीरिक, मानसिक तथा अन्य कारणों से कार्य बढ़ गया और कर्मचारी भी 
बढ़ गये । द 

कमिश्नर के नीचे सहायक कमिश्नर आदि होते हैं तथा बहुत-से सुपरवाइजर 

. क्‍लक आदि भी रहते हैं। इनका कार्य कानून को नियमित करना, उन नियमों की कार्य- 





ध्दै 


प्रणाली को देखना तथा शिक्षा-सम्बन्धो नेतृत्व करना आदि हैं । त्राय: उच्च शिक्षा- 
ग्राप्त अधिकारियों के अतिरिक्त साधारण टाइपिस्ट आदि भो होते हें । 

आधुनिक प्रवुति है कि कम आय वालो स्थानीय संस्थाओं की कमी को राज्य-सरकारें 
पूरा करें। राज्य-सरकारें जो योजनाएँ बनाती हें उनमें उच्चस्तरीय शिक्षा के केन्द्र तथा 


अन्य विद्वान्‌ व्यक्तियों को सहायता भो ले लो जाया करती हे। 





तृतीय चरण 
काउन्ठी, माध्यसिक विद्यालय अन्वितियाँ, तथा शिक्षा 
रूपरेखा :--- 

१. काउन्दी तथा साध्यसिक विद्यालय की अन्वितियाँ--एक परिणय। 
२. काउन्टी-विद्यालय की अन्वितियाँ । 
३. काउन्टी-बोड । 
४. काउन्टी सुपरिन्टेंडेंट आफ स्कल्स; 

योग्यता, अधिकार तथा कत्तंव्य । 
५. दाउनशिप तथा टाउन की अन्वितियाँ; 

--व्यवस्था । 
६. विद्यालयों का पुनर्मठन--भविष्य की ओर एक कदम । 











लेखक : प्रो० राजेन्द्रपाल सिंह 
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परिचय--जिन राज्यों में काउन्टी स्कूल-व्यवस्था की इकाइयाँ नहीं हैं वहाँ पर 
माध्यमिक इकाइयाँ ( 77स्‍#०07०व॥868 प्रताड ) हैं। इस व्यवस्था के, दो राज्य 
अपवाद भी हैं : डेलावर तथा नेवादा राज्य। ये माध्यमिक इकाइयाँ राज्य तथा 
स्थानीय संस्थाओं के बीच की कड़ी हे । २३ राज्यों में काउत्टो हो इस प्रकार की माध्यमिक 
इकाइयाँ है, तथा ७ सुपरवाइजरी इकाइयाँ हें । जहाँ ये माध्यमिक इकाई हैं, वहाँ के पदा- 
_ धिकारी का नाम काउन्‍्टी सुपरिल्‍्टेंडें आफ स्कूल्स है। अन्य में उसे डिस्ट्रिक्ट सुपरिस्टेंडेंट 
कहते हू । ८ राज्यों में किसी न किसी प्रकार का बोर्ड, काउन्टी सुपरिस्टेंडेट को परामर्ञ 
दिया करता है । 

कुल मिलाकर ऐसे ११ राज्य हें जहाँ काउन्टो ही स्थानीय स्कूल व्यवस्था 
(4400७ 30॥00] पशं8) हैँ । वहाँ के राज्यों के पश्चात्‌ काउन्टी ही छोटी इकाई है 
तथा उसके नीचे अन्य कोई इकाई नहीं । उठा ( 7४७४8 ) को छोड़कर इस प्रकार की 


व्यवस्था प्राय: दा क्षणी राज्यों में ही है । 
अ ब॒ 
राज्य राज्य 


। 


काउन्टी 


काउन्टी अथवा माध्यमिक इकाई 





स्थानीय स्कूल व्यवस्था 
.. काउन्टी, स्थावीय संस्था के रूप में तथा काउन्टी, माध्यमिक इकाई के रूप में श्रम _ 
उत्पन्न न करें इसलिए छात्रों को हम पुनः कहे देते हैं कि जहाँ काउन्टी स्थानीय संस्था के रूप 
में हे वहाँ किसी प्रकार की अन्य माध्यमिक इकाई नहीं है । वैसे प्रायः यह माध्यमिक 
इकाई स्थानीय तथा राज्य-व्यवस्था के मध्य आती है । 
जूलियन बटरवर्थ के अनुसार माध्यमिक इकाई के निम्न गूण हँं-- 
(१) एकबोड्ड जो माध्यमिक इकाई का प्रतिनिधित्व कर सके । 
(२) एक सुपरिन्‍्टेंडेंट जो अपने नीचे की संस्थाओं का योग्यता से नेतृत्व कर सके । 
(३) स इकाई की कानून द्वारा स्पष्ट मान्यता होनी चाहिए ताकि उसे अपने 
क्‍ कार्य-क्षेत्र में किसी स्थानीय संस्था के साथ झंझट न करना पडे। 
(४) अपना काये करने के लिये पर्याप्त धन की मात्रा । 
यह माध्यमिक इकाई बड़े महत्त्व की है और कम से कम ग्रामीण शिक्षण के क्षेत्र में । 
भविष्य में इस व्यवस्था के कारण लाभ भी होगा तथा केन्द्रीकरण की कमियाँ इससे दूर हो 
जाएँगी । 
राज्यों को विभिन्‍न इकाइयों के आधार पर निम्न प्रकार से विभाजित किया जा सकता 
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:.(१) स्थानीय सस्थाओं वाले २६ राज्य; (२) टाउन तथा ठाउनदिप वाले € 
राज्य; (३) काउन्टों वाले १२ राज्य तथा राज्य में केन्द्रित सत्ता वाला १ राज्य। 
स्पष्ट है कि बहुत-सी इकाइयों का एक ही राज्य में मेल-जोल पाया जाता है । स्थानीय स्कूल 
संस्थाओं को संख्या ६०,००० है । द 

काउन्दी सकल की इकाइयाँ--संयुक्तराज्य अमेरिका में ३००० काउन्टी हैँ तथा 
इनकी सोमा २२ वर्गमील से लेकर २०,१७५ वर्गमील तक की है और जन-संख्या ५० से 
लेकर ५ लाख तक की है । किसी न किसी रूप में प्रायः सभी राज्यों में स्कूल-व्यवस्था के 
लिए काउन्टियाँ हें । धन की मात्रा पर ही काउन्टी की स्कूल-व्यवस्था निभेर है ; राज्यों को 
काउन्टी स्कल-व्यवस्था के आधार पर तीन समहों में बॉँटा जा सकता हं--- 

(१) वे राज्य, जो स्थानीय संस्था के रूप में काउन्टी को हस्तक्षेप नहीं करन देते | 

(२) वे राज्य, जो टाउन या टाउनशिप को मुख्य इकाई मान कर कुछ अधिकार 

काउन्ट को भी दे देते हें। तथा-- 
(३) वे राज्य, जो काउन्टी को स्कूल-व्यवस्था की मुख्य इकाई मानकर कार्य 
करते है । 

प्रथम शरण में न्यू इंग्लेंड के राज्य हैं जहाँ न काउन्टो हैं न काउन्टी पदाधिकारी । 
द्वितीय श्रेणी में इलोनोइज़ है जो कुछ अधिकार काउन्टी को देता है तथा शेष अपनी 
अन्य स्थानीय संस्थाओं क॑ हाथ सुरक्षित रखता हूँ, यहाँ काउन्टी का का ग्राम-शिक्षा का 
निरीक्षण तथा उसके लिए धन-वितरण करना हे। तृतीय श्रेणी में काउन्टी-प्रणाली वाले 
राज्य हैं, इनकी संख्या कुल १२ है । | 

काउन्टी बोरडें--प्रायः कुछ काउन्टियाँ एक सर्वोपरि बोर्ड आफ डोइरेक्टर्स द्वारा 
एक सुपरिस्टेडेंट नियुक्त करती हैँ जिसका कर्तव्य स्कूल के व्यवस्थापकों के साथ कार्य 
करना है। चाहे शक्तिशालो काउन्टी-व्यवस्था हो या कमज़ोर, किसी न किसी प्रकार का 
काउन्टी बोड ती वहाँ रहता ही हू । मिशीगन राज्य में तो काउन्टी या सुपरवाइजसे का बोड, 
स्कलों के लाथ-साथ सडक, जेल, प्रकाश इत्यादि का प्रबन्ध भी करता है । 

काउन्टी सुपरिस्टेंडेन्ट आफ स्क्ल्स--ज्यों-ज्यों राज्यों की शिक्षा के विषय में रुचि 
बढ़ी, स्कूलों के लिए एक उच्च पदाधिकारी सुपरिटेंडेंट आफ़ स्क्ल्स के नाम से नियुक्त होने 
लगा। विभिन्‍न राज्यों में भिन्‍न रूपों से इस पद का विकास हुआ | प्रारम्भ में इसका कार्य 
क्लर्की तथा सांख्यकीकरण ही था किन्तु आज गौरव बढ़ने के साथ-साथ इसका कार्य भी 
जटिल हो गया हे। फिर भी यह राजनीतिक पद के रूप में प्राय: राज्यों में माना जाता 
हैँ क्योंकि इस पद पर चुनाव होता हेैं। द 
चुनाव या नियुक्ति--प्राय: यह दो वर्ष के लिए चुना जाता हे किन्तु जहाँ नियुक्ति 
होती है वहाँ उसकी कार्य-अवधि बढ़ जाती है । 
. अधिकार तथा कत्तव्य--उसके आफिस के द्वारा ही धन का वितरण होता है; 
उसको आज्ञा के बिना अध्यापक उस राज्य में पढ़ा नहीं सकता; वह राज्य के काननों का 
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अथ बताता हैं तथा स्थानीय संस्थाओं को उचित परामर्श देता है। वह ग्रामों के अध्यापकों 
तथा वहाँ के बोर्ड के बीच झगड़ों में मध्यस्थ का कार्य करता है। उसके परामर्श के 
आधार पर ही स्थानीय संस्थाओं का केन्द्रोकरण ( (०78००७४४०॥ ) सम्भव है । स्कूलों 
को वह मूल्यांकित (क्रेडिट) करता है। वैसे प्रत्येक राज्य में उसके अधिकार तथा कक्तेव्य 
भिन्‍न-भिन्‍न हैं । 

ग्राम्य शिक्षा के प्रति उसके विशेष कत्तंव्य हें क्‍योंकि ग्रामों की उन्नति राष्ट्र की 
उन्नति हैं; यद्यपि आज अमेरिका में यह प्रवृति है कि स्थानोय छोटी-छोटो इकाइयों को 
केन्द्रित करके बड़ो इकाइयाँ बनाई जाये तथा पठन-पाठन का अच्छा प्रबन्ध हो सके, किन्तु 
फिर भी छोटो-छोटो इकाइयाँ रहेंग। तथा काउन्टी सुपरिस्टेडेंट का कार्य तो महत्त्वपूर्ण रहेगा 
ही। आज भो बहुत-से स्थानों पर योग्य अध्यापक, उच्च वेतन, अच्छी पढ़ाई इत्यादि बातें 
सम्भव नहीं हें । 

टाउनशिप तथा टाउन की इकाइयाँ 

टाउनशिप, टाउन से बड़ी किन्तु काउन्टी से छोटी इकाई हैं। यह काउन्टी की 
विभकत इकाई हे। प्राय: इसका क्षेत्र ६ वर्गमील का होता है तथा इसकी संख्या २०,००० 
है । १६४७ के एक्ट के अनुसार प्रत्येक टाउनशिप, जिसमें ५० व्यक्ति थे, उसे एक 
अध्यापक नियुक्त करने का अधिकार मिल गया था। सन्‌ १८४५१ में इंडियाना राज्य ने 
यह कानून बनाया कि प्रत्मेक टाउनशिप में एक स्कूल-डिस्ट्रिक्ट अवश्य होना चाहिए । 
इसके पूर्व भी पेन्सिल्वानियाँ राज्य में नगरों तथा बड़े ग्रामों को छोड़कर स्कूल-व्यवस्था 
के लिए टाउनशिपें थीं। ग्राम्य शिक्षा के लिए आज इनका महत्त्व बहुत है। टाउनशिप- 
व्यवस्था में बहुत से नगरों ने ग्रामों को अपने में मिलाकर और कुछ समृचित स्कूल 
( 00780!6%066 ) स्व॒तन्त्र स्कूल-डिस्ट्रिक्ट के नाम से अलग कर दिये हैं। यदि सभी 
प्रतिनिधि केन्द्रीकरण या समृच्चय के लिए मत दें जैसे मिशीगन राज्य में हुआ तो टाउन- 
शिप का जन्म सम्भव है । इलीनोइज़ में बहुत से, टाउनशिपों के हाई स्कूल हैं । इंडियाना 
में भी बहुत-से टाउनशिपों के स्कूल-डिस्ट्रिक्ट हें । 

व्यवस्था--पूर्ण या आंशिक टाउनशिपों का अपना एक बोर्ड आफ़ एजूकेशन हैं 
जिसमें ३ सदस्य समस्त क्षेत्र से चुनकर आते हें। भिन्‍न-भिन्‍न राज्यों में इनके अधिकार 
मिलन हैं; प्रायः टाउन स्कूल का शसिपल या सुपरिल्टेंडेंट वही कार्य करता हू जो स्थानीय 
सुपरिस्टेंडेंट । काउन्टी सुपरिल्टेंडेंट का वह सूक्ष्म रूप हें। 

न्यू इंग्लैंड के नगर प्रायः भौगोलिक कारणों से स्वतन्त्र हें तथा उनकी स्कूल की इकाई 
एक छोटा नगर (टाउन), पड़ोसी समूह तथा जातियाँ ; ग्राम तथा ग्रामीण इलाके है । 
इस टाउन-व्यवस्था से कुछ केन्द्रीकरण ( 00780!6%४०० ) हुआ हूँ तथा विकेन्द्रीकरण 


( ]0609707'8॥8%/707 ) के दुर्गण दूर हुए हे 
स्कूलों कौ पुनव्यंवस्था-- ( भविष्य की्‌ ओर द एक चरण ) कहना न होगा कि 














६०,००० स्कूल-डिस्ट्रिक्ट संयुक्तराज्य अमेरिका की शिक्षा के केन्द्र तथा आधार हैं । 
इनकी पुनव्यंवस्था निम्न कारणों से आवश्यक हो गई है ः (१) इकाइयाँ प्रायः इतनी 
छोटी हैं कि वहाँ न अच्छे स्कूल ही हैं और न उनकी आंवश्यकता हो है; तथा (२) छोटी 
इकाइयों में धन की अधिकता ही सम्भव है; और कम धन से रुचि, वयस तथा योग्यता के 
आधार पर शिक्षा देना भी सम्भव नहीं है । वसे कुछ इकाइयाँ (न्यूयार्क राज्य में) इतनी 
बड़ी हे कि उन्हें छोटा करने की आवश्यकता है । इस पुनव्यंवस्था से लाभ तो उन्हीं स्थानों 
को सम्भव है जहाँ स्कल-डिस्ट्रिक्ट छोटे-छोटे हैं । न वहाँ अधिक छा हे न अच्छे स्कूल। 
(१) स्वेच्छा (२) कानून तथा (३) राज्य के समस्त स्कूल-डिस्ट्रिक्ट पुनव्थवस्थित 
(४९०-००४०7४४८० ) किये जा सकते हें । | 


जहाँ इस प्रकार की व्यवस्था सम्भव न हो वहाँ आपसी र पर सहयोग से कार्य किया 
जा सकता है । ह 


सन्‌ १८३८ में मेसाचुसेट्स ने इस केन्द्रीकरण के कार्य को प्रारम्भ किया था और 
संहरत्नों छोटी इकाइयाँ तब से समाप्त भी हो चुकी हें फिर भी ६०,००० ऐसी इकाइयाँ आज 
भीह। आज छोट-छोट स्कलों (:0०0-93+0४ 80000 ) के स्थान पर कम्यनिटी तथा 
रीजनल उच्च-स्तरीय स्कूल खुल रहे हैं। ये स्कूल उन छात्रों को सहायता देंगे जिन्हें हाई- 
स्कूल तक न पहुँच सकने के कारण यह शिक्षा मिलना सम्भव न थी। ये कम्यूनिटों स्कूल 
उच्चस्तरीय हें तथा इनके कारण सामाजिक व्यवस्था, पठन-सामग्री, छात्रों की संख्या, 
आने-जाने की सुविधा इत्यादि का ध्यान रखकर पठन-पाठन होता हैं। इन स्कलों की 
इकाइयाँ काउन्टी-व्यवस्था से छोटी होने के कारण स्थानीय समाज के अधिक निकट हैं तथा 
उसकी भलाई का काम भी अच्छा कर सकती हैं । 


चतुर्थ चरण 
स्थानीय विद्यालय-नगर (0:0०४/ 809०० 7)8070%&) 


रूपरेखा :-....- ु 


१. स्थानीय विद्यालय-नगर : एक परिचय | 
२. स्थानीय विद्यालयों के भद। 
३. स्थानीय-बो्ड । | 
४. बोड़े के सदस्यों की योग्यताएं। 
५. शिक्षा-बोर्ड के कार्य और अधिकार । 
ह ६. स्थानोय विद्यालय-सुपरिच्टेन्डेन्ट । 
--योग्यताएँ, कार्य, अन्य लोगों से सम्पर्क । 
७. उपसंहार । 
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( १ -) 
स्थानीय विद्याल्य-तगर 

.... डॉ केन्डेल ने संयुक्तराज्य की शिक्षा- णाली का उचित मूल्यांकन करते हुए लिखा 
है. कि संयुक्तराज्य में शिक्षा-संगठन तथा शासन, शिक्षा में परम्पराएँ, श्रद्धा तथा शिक्षा के 
समान अंवसरवाले सिद्धान्त पर आधारित, बदलती हुई आवश्यकताओं के अनुसार हुआ । 
अमेरिका और इंगलेंड, दोनों हो देश स्थानीय स्वाधीनता पर सदैव बल देने के पक्ष में 
रहे हैं, यद्यपि आधुनिक समय में, केन्द्रीय संरक्षण की ओर झुकाव धीरे-धीरे बढ़ रहा है । 

. स्थानीय विद्यालय-नगर उन परम्पराओं में श्रद्धा के परिणाम हैं जो स्वाधीनता की 
ओर थीं, 'अपना काम अपने द्वारा ही' जहाँ का मूल मन्त्र था। इसीलिए प्रसिद्ध लेखक क्रिस 
ए०डी० यंग ने इस परम्परा को -होमरूल' का एक प्रतिरूप माता है । देश के प्रशासन की 
दृष्टि से यह सबसे छोटी अन्वितिःहै जो अपने क्षेत्र में शिक्षा की देखभाल. तथा विकास 
के लिए उत्तरदायी होती है । पक. 

' ऋण ग्रीन तथा ए. आर- मीडोज ने स्थानीय विद्यालय-नगर की सुल्दर रूपरेखा 
खींचने का प्रयास किया है। उसके अनुसार स्थानीय विद्या नगर, सस्कार हारा विभकत 
एक टुकड़ा है। यहाँ के नागरिक अपनी आवश्यकताओं के अनुसार उपयुक्त शिक्षा स्वयं 

निर्धारित करते हैं। उसका प्रशासन और विकास, उनके चुने ३ प्रतिनिधियों आदि पर 
: ही रहता है। इस प्रकार के स्थानीय विद्यालय-नगर और उपस्थिति-अन्विति से भिन्‍न 

होते-हैं । जिन. नयरों में सभी विद्यार्थी. एक स्कूल में जाते हैं, वहाँ की प्रशासकीय 
अन्विति, उपस्थिति-अन्विति कहलाती हैं । न है 3 
.... राज्यों में फैले हुए इस प्रकार के स्थानीय. विद्यालय-नगरों में प्रशासन एक ही 
प्रकार से नहीं होता बल्कि १०-१५ प्रकार तक पाये जाते हैं । ह 

१६४१-४२ ई० की गणना के अनुसार संयुकतराज्य में, स्थानीय विद्यालय-नगरों 

की संख्या १,१२,७२३ है। सबसे अधिक स्थानीय विद्यालय-नगरों की संख्या इलीनोइज 
राज्य में है, जहां पर वे १२,०२७ हैं और सबसे कम वे डिलावेयर राज्य में हें जहाँ पर 
केवल १६ ही हैं। स्थानीय विद्यालय-नगरों के क्षेत्रफल के विषय में भी एक बात नहीं 
कही जां सकतीं। इलीनोइज़ राज्य में ग्रामीण विद्यालय-नगर क्षेत्रफल में ५ वर्गमील हैं 
जबकि यूटा राज्य में उनका क्षेत्रफल २००० वर्गमील तक है । आर 

यह होते हुए भी कि विधान के दसवें संशोवन से राज्य के हाथ में हो शिक्षा आती हैं, . 
और राज्य ने स्थानीय प्रशासन को यह भार सौंप रखा है, यह होते हुए भो कि इस तरह 
. का स्थानीय प्रशासन विकेन्द्रीकरण का प्रतीक और जनतन्त्र का प्राण है, इन स्थानीय 

विद्यालय-नगरों के कारण शिक्षा की प्रगति भी बहुत रुकी है ।डॉ० हेन्स के अनुसार ग्रामीण 
क्षेत्रों में अब भी इन्हीं स्थानीय विद्यालय-नगरों की प्रधानता हैं और उनमें तथा नगरों के 
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विद्यालयों में बड़ी भारी विषमता वर्तमान है । इस विषमता और अवसर की असमानता 
को लोगों ने कड़ी आलोचना को हूँ।. 
| आज  ह...) 
द स्थानीय विद्यालयों के भेद 
हम ऊपर कह आए हैं कि संयकतराज्य में स्थानीय विद्यालयों के १० से १५. भेद 
तक पाए जाते है। इन विद्यालयों की भिन्‍नताएँ बह़त-सी बातों पर आधारित हें, किन्तु 
प्रमुख कारण निम्नलिखित हैं-- द 


क--प्रशासन | 
ख--जन-संख्या । 
क-- प्रशासन 
द इस दष्टिकोण से स्थानीय विद्यालयों में दो प्रकार की अन्वितियाँ दिखाई देत॑ 
2. उपस्थिति अन्विति- ( ##शात&706 पा ) 
7. प्रशासकीय अन्विति [ <40ांएंशएधए० पा ) 
. जब स्थानीय बोर्ड नगर को कई छोटे क्षेत्रों में बाँट देता है तो इन छोटे क्षेत्रों में केवल 
एक स्कूल कार्य करता है। यह अन्विति “उपस्थिति अन्विति' कहलातीं है। किन्तु जहाँ इस 
तरह की एक या अनेक अन्वितियां हों, लेकिन उनका प्रशासन एक ही प्रकार का हो; तो _ 
उस पूरे क्षेत्र को 'प्रशासकीय अन्विति' कहते हें । 
ख--जन-संख्या.. 


२५०० से नीची जनसख्या को सामने रखते हुए स्थानीय विद्यालय-नगरों को, हम 
_ चार भागों में विभकत कर सकते हँ--- 

अ--ग्रामीण नगर (छिपा पंडाएनं०8) 

आ--यद्राम-नगर (शा98० कांडएलं०७) 


इ--नगर-नगर ((॥9 तांडएतंल& ) 
ई--कस्बा-नगर (डिपए०प्ए०७॥ तांड/लं०४७) 


अ--प्रामौण-तगर 
क्षेत्र के दृष्टिकोण से सबसे छोटा नगर होता है। यहाँ पर एक शिक्षक वाला विद्या- 
लय पाया जाता है। शिक्षकों कीं संख्या कभी-कभी तो इतनी कम होती है कि पूरे विद्यालय 


- 3, (एछाक्गं0ाड 0008 807979070 क्षात 008 60्रांत४०7 ०0 फुप)0 80000 
-« + विचतंड 6 शंकालरा प्रकाता 0. क्री6 0००कि वक्ारांगर एर्णोताप्रत88 0 606 
- तकाशाड बा €लवेपट४प्ंणाओं 09770770ए४/ाए ज्ञॉ।४#०ए०',,. थ्णप 9००4ए7० 
5. क0प४शाव5  पएछएणा ४ 0प४००प४ 0. 00७७8 गए तंडावकं काते प्राण ७"ए 
0 एशेंड, प्रगव&ः +96 +$प7 69886 0 फ०जाल्ताए पात०-एथांत ते 7०2०४४ए९ 
- $880ा678.7 970. ऋआ.छ. डिछा४, धृषठ/०व१ ४ म्शाड : (00779980००४7ए९ 
- .. ९वंप्रक्कांगग00. . ..... अप 











५९ 
में केवल एक ही शिष्य होता है। कहीं-कहीं ग्रामोण प्रारम्भिक विद्यालंयों में दो शिक्षक भी 
पाए जाते हें। आज के युग में, अनेकों दुर्गुणों के कारण इन विद्यालयों का लोप होता जा 
रहा हैं । 


स्थानीय निवासी अपना शिक्षा-बोर्ड स्वयं चनते हैं। इस बोड को यह अधिकार होता 
हैँ कि वह शिक्षक का चुनाव स्वयं करे ताकि बच्चों को शिक्षा का समुचित प्रबन्ध हो सके । 


आ---पग्राम- नगर 
क्षेत्र को तथा जनसंख्या की दष्टि से गाँव-नगर, ग्रामीण-नगर से, बडा होता हैं । 


गाँव का विद्यालय बड़ा होता है । उसमें एक इमारत भी हो सकती है । प्राय: एक से अधिक 


शिक्षक होते हैं। 

विद्यालयों का प्रशासन भी अधिक सुगठित होता है। शिक्षा-बोर्ड एक अधिकारी को 
नियुक्त करता हैं। इस अधिकारी को सुपरिल्टेन्डेन्ट कहते हें। इसको सहायता के लिए 
एक प्रधान शिक्षक या प्रिसीपल हो सकता है । द द 
इ---नगर-नगर 

नगर के जितने भो शिक्ष-संगठन हैं, उनमें सबसे अधिक प्रगतिशील नगर-नगर है । 
इस प्रगतिशीलता का कारण. हैं कि नगर-नगर एक ठोस क्षेत्र होता है और फिर सुयोग्य 
_शिक्षा-नेताओं का इसे सहयोग प्राप्त होता है । < 

नगर छोटे भो हो सकते हैं जहाँ को जनसंख्या केवल २५०० हो और न्यूयॉर्क नगर 
स्कल-नगर के समान बड़े भी, जिसकी विद्यार्थी-संख्या दस लाख से भो अधिक है । 

..क्षेत्र-विकास के कारण प्रशासन भो अधिक विस्तृत हो जाता है । जनता शिक्षा-बोर्ड 
. का चुनाव करती है। और शिक्षा-बोर्ड एक अधिकारी या सुपरिस्टेच्डेन्ट का चुनाव करता 
है । सुपरिन्टेन्डेन्ट सारे विद्यालयों के प्रशासन तथा देखभाल के लिए तीन विभाग बनाता हैं 

(१) व्यापार---बजट आदि की तयारी 

(२) शक्षणिक--निरीक्षण तथा खोज के कायें; 

(३) पाठ्यक्रम--शिक्षण तथा शिक्षा : सभी स्तरों पर । 
इस प्रकार सारा कार्य अधिक सुगठित रूप से चलता है। 


... सयुक्तराज्य की शिक्षा के बारे में एक बात सेव याद रखनी चाहिए कि सर्वत्र 
भिन्‍नता मिलेगी। अनुकरण का विरोध होता है। उपर्युक्त कथन, जो नगर-नगर के बारे में 
है; केवल कलीफोनिया राज्य के सेन्टा मॉनिका विद्यालय के विषय मे हैं । 


ई--कस्बवाननगर.. की 
... विद्यालयों का यह नगर आज बड़ी उन्नति पर है। घने बसे शहरों में, जहाँ का 
.._ जीवन अत्यन्त महँगा है, करों की भरमार है, उन से हटकर पास ही में, इस कार के नगर 
लोकप्रिय बनते जा रहे हैं। 





शिक्षा-व्यवस्था भी इनकी प्रगतिशील है। कभी उसका आधार ग्रामीण, कभी गाँव 
तथा कभी नगर की शिक्षा-व्यवस्था जैसा हो सकता हैं। कोई एक विशेष व्यवस्था का 
आधार नान्‍्य नहीं है । 
( ३) 
स्थानीय शिक्षा-बोर्ड ( ॥,0089)! 80%0व. 0 प्रतेषरठ३&9४०ा ) 
संयुक्तराज्य के सभी विद्यालयों का प्रबन्ध वहीं के जन-प्रतिनिधियों के हाथ में है । 
ये जन-प्रतिनिधि, यह आवश्यक नहीं कि शिक्षाविद ही हों; उन्हें मात्र जन-समर्थन प्राप्त 
हो। इस प्रकार के प्रतिनिधियों की संख्या लगभग २,२५,००० हैं। 
शिक्षा-बोर्ड का चुनाव, आकार और अवधि 
किसी भी बोड् में कितने सदस्य हों या उन सदस्यों का कार्य-यकाल कितना हो 
इन प्रश्नों का कोई निश्चित उत्तर नहीं हो सकता। आधनिक प्रव॒त्ति इस बात की ओर हे 
कि बोड में चुने हुए अधिक से अधिक नौ सदस्य रखे जाएँ । 
सदस्यों के चुनाव के बारे में कई प्रणालियाँ प्रचलित हैं । मुख्य निम्न हें-- 
अ--प्रार्थ नापन्न द्वारा चुनाव, 
आ--प्रारम्भिक चुनाव, 
इ--व्यक्तिगत घोषणा, 
ई---नागरिक-कमेटी सभा द्वारा, 
उ--जन-सभा द्वारा, 
ऊ--विद्यालय-नगरसभा द्वारा । 
साधारणतया सदस्य चने ही जाते हैं यद्यपि उन्हें मेयर, काउन्सिल, काउन्टी कमि- 
इ्नर द्वारा भी चुना जा सकता है । 
विद्यालय-बोर्ड के सदस्यों का कार्य-काल भी अलग है । एक बोडं में भी सदस्पों का 
कार्य-काल भिन्‍न हो सकता है । सामान्यतः: यह अवधि सात वर्ष भी होती है। 
द 
बोड के सदस्यों की योग्यताएँ 


द बोर्ड का कोई भी सदस्य, जो २१ साल से ऊपर की आय वाला, काननी मतदाता 
तथा विद्यालय-नगर का निवासी हो, निम्न योग्यताएँ रखता हो--- 





. इन बोर्डों को कई अन्य नामों से भी पुकारा जाता है :-- 
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2. विद्यालयों में रुचि रखता हो, 

२. विद्यालयों में उसके बच्चे पढ़ते हों 

३. विद्यालयों के प्रति प्रगतिशोल दृष्टिकोण हो, 
४. नगर को आथिक स्थिति का ज्ञान रखता हो, 

५. विद्यालयों के मामलों को बृद्धिमत्तापूर्वक विचार सके, 
पढ़ा-लिखा हो, 

७. . व्यक्तिगत तथा जनहित-कार्यों को करने को क्षमता हो, 

८. कर-दाता हो, 

९. समाज की भलाई देखने वाला, चरित्रवान्‌ व्यक्ति हो, 
१०. समाज पर जिसे गवं हो, 
११. जिस पद पर हो, उसके लिए समय तथा शक्ति दे सकता हो 
१२. सहयोगी पुरुष हो । 


(कि 


० अं | 
शिक्षा-बो्ड के कार्य तथा अधिकार 


'शिक्षा-बोर्ड एक ऐसा क्रियाशील सम्‌ह है जो सदैव शिक्षा की नीति. तथा उसका 
मूल्यांकन करता है। इस बोर्ड का प्रमुख कार्य हे सुपरिल्टेन्डेन्ट का निर्वाचन, जो 
प्रशासक अफसर होता है । शिक्षा-बोर्ड को, राज्य की ओर से बड़े अधिकार प्राप्त होते हैं 
और यदि कहीं आवद्यकता पड़ तो वह स्वयं भी अपना नियम बना सकता हैं । 

. बोड्ड में एक प्रेसीडेन्ट, एक सेक्रेटरी या क्लक होता है। प्रेसीडेन्ट सभाओं का 
सभापति होता है और मन्त्री कोषाध्यक्ष का भी कार्य करता है । 

बोर्ड की जो सभा होती है, उसके विषय में आधृ निक प्रवत्ति यह हैँ कि सभी सदस्य 
भाग लेते हे और तत्सम्बन्धी बातें सभी सदस्यों को बता दी जाती हैं। 

शिक्षा-बोर्ड विद्यार्थियों, शिक्षकों, समाज, देश तथा राज्यों की सरकारों से भी 
सम्पर्क रखते है। समय-समय पर सभाएँ होतो हैं। इनमें विद्यार्थी तथा शिक्षक भी सम्सि- 
 लित होते हैं। ठेलीविजन से विशिष्ट प्रोग्राम प्रसारित किये जाते हैँ । इस प्रकार इन का 
. सम्पर्क जोवित सम्पर्क है। इसके अतिरिक्त विद्यालय-बोर्डों के संगठन भी हैं । कुछ 
. संगठन राज्य तथा देद-व्यापी तक हें । 

0) 
स्थानीय विद्यालय सुपरिन्‍्टेन्डेन्ट 
धोग्यताएं--- 
9. कम से कम एम० ए० पास हो, 
२. उत्तरी केन्द्रीय संब ( 7४०एए ए०707७ ह880०ं9४9०0 ) के अनुसार 
उसे दो साल का शिक्षण या निरीक्षण अनुभव भी होना चाहिए, 


हि 








कक 
ढ 


रे :: 


३. प्रशिक्षण-शिक्षा, शिक्षा की नई योजनाओं आदि से उसका खूब परिचय हो, 
४. सच्चरित्र, शारीरिक और भानसिक स्वास्थ्य से सम्पन्न, कुशल वक्‍ता 
सन्‍्तोषी, नीति-पटु एवं उचित निर्णयदाता हो, 
५. स्वार्थों से दूर, विद्वान, परिश्रमी, मिलनसार, कुशल कार्यवाहक हो, 
६. शिक्षा-दर्शन से भली भाँति परिचित हो, द 
७. स्वाधीन विचारक हो, 
८. कुशल नेता हो। 


१. शिक्षा-बोर्ड का मुख्य कायंवाहक अधिकारी, 

२. शिक्षा की योजना बनाना तथा प्रगति का मूल्यांकन करना, 

३. शिक्षा का संगठन करना 

शिक्षा-क्रम को सरल करने को अपने नीचे के अधिकारियों की, विद्यालय की 
इमारतों आदि की उचित देखभाल करना, 


छ्र 


५. जन-सम्पर्क रखने के लिए सूचना तथा सलाह देने का कार्य करना 
६. समस्त योजनाओं, तथा लोगों के सहयोग से समन्वित रूप से आगे बढ़ना 
७. सबंत्र प्रजातन्‍्त्रीय दृष्टिकोण रखना । 


और लोगों से सम्पक 


जो उत्तरदायित्व शिक्षा सुपरिन्टेन्डेन्ट को सौंपा गया है, उसे सुचारु रूप से पूरा करने 
तथा शिक्षा के वास्तविक महत्त्व को समझते हुए और छोटे शिशुओं को कल के एक सफल 
नागरिक के रूप में देखने के लिए, यह नितान्त आवश्यक है कि सुपरिस्टेन्डेन्ट का दूसरे लोगों 
से भी उचित सम्प्रकं हो क्योंकि, अलग रहकर अकेले ही वह अपने उत्तरदायित्व को उचित _ 
रूप से नहीं निभा सकता। अतः निम्नांकित समाजों तथा समहों से सम्पर्क रंखना उसके 
लिए आवश्यक है-- 
अ--शिक्षा-बोडं, 
आ--स्थानीय प्रबन्ध-अधिकारीवर्ग 
इ--शिक्षकवर्ग 
 ई---शिष्यवर्गं , 
उ--समाज 
ऊ--अन्य सुपरिल्टेन्डेन्ट 


ए---विद्यालय प्रशासक---अमेरिकन संघ 43772-6&7॥ ै+88009%007 ० ित्र०ठ 
पवैगांजिडफककांता,... 








तृतीय श्रध्याय 
रूपरेखा :--- 

प्रथम चरण :--पृवं प्राथमिक शिक्षा । 

द्वितीय चरण :--प्राथमिक शिक्षा । 

तृतीय चरण :---माध्यमसिक शिक्षा । 

चतुर्थ चरण :---उच्च शिक्षा । 

पंचम चररणा :--प्रौढ़ शिक्षा । 
 षष्ठ चरण :--श्रसाधारण बालकों को शिक्षा । 
. सप्तम चरण :--चप्रशिक्षण-शिक्षा । 























प्रथम चरख 
पृर्वप्राथमिक शिक्षा 


रूपरेखा :-+- 
१. भूसिका--शिक्षा का स्वभाव। 
२. पृवबंग्राथमिक शिक्षा। 

. अ--आवदयक अंग। 
आ--मनोविज्ञान का प्रभाव। 
इ--प्रवेश और समाप्ति की आय। 

द ई---इतिहास । 
३. पृत्रप्राथमिक शिक्षा के अंग--घ र, बसे रो विद्यालय, किण्डरगा न, विद्यालय ! 
38... चर: द द 
क--गह-शिक्षा का मह॒त्त्व। 
ख--पितर और बालक । 
ग--पितर-शिक्षा । 
५. नसें) विद्यालय--- 
क--परिचय । 
ख--भेद । 
ग--न पर री-शिक्षा के उद्देश्य) 
घ--लाभ । 
किण्डरगार्टन विद्याल्य--- 
क--न ते री तथा किण्डरगा न। 
ख--मेद।.... 
ग--किण्डरगार्टन शिक्षा के उदय । 
घ--शिक्ष!-योजना । 
झ--आज का किण्डरगार्टन विद्यालय । 
७. उपसहार। हक ध 
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३] 
शिक्षा जीवनपय॑न्‍्त होती है, क्योंकि जोवन कभो पूर्ण नहीं होता; लेकिन पूर्णत्व के . 
लिए निरन्तर प्रयत्न सदैव उसे गतिशोल रखता है। शिक्षा भो, इसोलिए गतिझ्नोल तथा 
विकासमयी है । यदि शिक्षा, जोवन के स्परेक क्षण में हम समथ करन में असमर्थ रहे तो 
वह अनुपयुक्त शिक्षा है । अमेरिकन शिक्षा अत्यन्त व्यापक है । वह गर्भावस्‍था से मनष्य 
की अन्तिम श्वास तक चलती है । निरन्तर विकासमयों होने के कारण वह एक उपयक्‍्त 
शिक्षा हे । द 
बा २. 
शिक्षा क चार प्रमुख स्थानों--पूर्वश्षाथमिक, प्राथमिक, माध्यमिक, तथा उच्च- 
स्तरीय में,--पूर्व ग्राथमिक शिक्षा के अन्तर्गत निम्न बातें आती हैं-- 


अ--जच्चे को पूर्वोत्पत्तिकाल को रचना तथा देखभाल ; 





इ--बच्चे का आरम्भिक पोषण तथा शिक्षा । 
पूव प्राथमिक शिक्षा का इतिहास पुराना नहीं है । यह कहना असत्य न होगा कि 
बाल-मनोविज्ञान तथा शिक्षा-मनोविज्ञान के परिणामों तथा अनसन्धानों के कारण यह 
आवश्यक समझा गया कि बालकों को शिक्षा छः सात वर्ष से आरम्भ न करके उनके जन्म 
और उससे भो पहले से आरम्भ करनो चाहिए 
मनोविज्ञान ने हमारे सामने स्पष्ट शब्दों में निम्न तथ्य रखे हें-- 
_जीवन-निर्माण के लिए, प्रारम्भिक वर्ष हो सबसे अधिक उपयुक्त होते हें । 
बच्चे का जोवन मुख्य रूप से बोजारोपण के समय से ही आरम्भ हो जाता है । 
बच्चे के जीवन के प्रथम छः वर्ष शेष सब वर्षों से अविक महत्त्व के होते हैं।. 
एक सफल जोवन में जो सुन्दर आदतें दिखाई देतों हें,, उनका नाव इस 
काल में पड़ा करती है। ० 
४. जावन के प्रति आधारभूत दृष्टिकोण की नींव भो इसो काल में पड़तो है अतः 
यह परमावश्यक हैँ कि घर तथा स्कूल का सम्पर्क अत्यन्त सुव्यवस्थित तथा 
संगत हो । 
इन तथ्यों से प्रत्यक्ष है कि हम बच्चे के अत्यन्त महत्त्वपूर्ण काल को उस तरह से 
नहीं छोड़ सकते जैसे कि अब तक छोड़ते रहे। यही कारण है कि विश्व में प्राय: समभो 
प्रगतिशील देशों में पूर्वश्षाथभिक शिक्षा का श्रोगणेश हो चका है । हे 
पूर्वश्राथमिक शिक्षा कब आरम्भ, और कब्र समाप्त होनो चाहिए ? इस विषय में विश्व 2 
के प्रमुख देश एकमत नहीं हूँ, यद्यपि अधिकांश देश बालक के आरम्भिक छः: वर्षों तक 
मानते हैं, और शिक्षा आरम्भ करने के विषय में उनका मत है कि उसे द्वितोय वर्ष में। 
आरम्भ किया जाय। इन वर्षों तथा उनको भिन्‍नताओं. के. विषय मे हम विश्व के प्रमख 
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देशों के आंकड़े नीचे देते हैँ और इस बात को प्रत्यक्ष करने का प्रयत्न करेंगे कि किस देश 
में पूर्वप्राथमिक शिक्षा के क्षेत्र में बालकों पर सबसे अविक ध्यान दिया जाता है। 





देश... शिक्षा-काल द शिक्षा-क्रम 





इंगलैण्ड : . २-४५ वर्ष | असर ।, किण्डरगार्टन या घर । ेल्‍ 
फ्रांस |.» रज+ह वेष «| इकोल मैटनल, व्यक्तिगत किण्डरगार्टन या घर । 
जम॑नी . २--६ वर्य. किण्डरहोम, किण्डरगाटन या घर । 
इटली: | २--६ वर्ष २--६ वर्ष स्कोला मैटनी; २-३ वर्य नसंरों । 
ख्सः |. >८ वर्ष | रहे वर्ष-नसर 

कक का वर्ष किण्डरगार्टन तथा पूव॑ विद्यालय संस्थाएँ 

|. २--४ वर्ष नसंरो। | 

_४--६ वर्ष किण्डरगार्टन | न 


इस सारिणो से स्पष्ट है कि इतली और रूस को छोड़ कर शेष सभो देशों में 
प॒व॑ग्राथमिक शिक्षा व्यक्तिगत है, अनिवार्य नहीं । इसका परिणाम उचित नहीं निकल 
सकता क्योंकि, 
१. यातोबच्चे घर पर रहेंगे. क्योंकि वह नस रो या किण्डरगार्टन विद्यालयों में 
पढ़ नहीं सकते--आर्थिक अभाव के कारग। िः 
२. या बच्चे घर पर रहेंगे क्योंकि वह ने र। या किन्‍्डरगार्टन से भी अच्छी शिक्षा 
प्राप्त कर सकते हे--बहुत अच्छी आथिक स्थिति के कारण । 
दोतों हो दश्ाओं में अवसर की समानता का सिद्धान्त नहों ठहरता, उससे अवसरों 
विषमता बढ़तो हू. । 


विश्लेषण के आवार पर और बातें कहते हुए, इतना तो कह हो सकते हैं कि विश्व के ._ 
सभी उननतिशोल देश पूर्वश्राथमिक शिक्षा के मुल्य को मान च॒के हैं ओर ऐसे विद्यालयों 
का बन्ध कर दिया गया है। अपना देश इप दिशा में बहुत पीछे है। यहाँ पूर्वत्आायमिक 
शिक्षा के महत्त्व को चेतना भले हो हो सकती है परन्तु प्रयत्न बिल्कुल नहीं के बराबर है। 
.... इस बात के कहने में अत्युक्ति न होगी कि पूर्वश्राथमिक शिक्षा की ओर लोगों का 
ध्यान आक्ृष्ट करने म फ्रांस के प्रसिद्ध विद्वान्‌ रूसो का एक बड़ा हाथ रहा है। रूसो ने. 
बच्चों को शिक्षा में प्रकृति को सबसे अविक महत्त्व दिया। मातु-विद्यालय (४००8 
70806770268 ) खोले गग्रे । इंगलैण्ड में ऑवेन, ग्रीव्ज तथ। मेय्रों आदि ने सराहनोय 
कार्य किए। जमनो में फॉवेल ने सफल नेतृत्व. किया । १८३७ ई० में फ्रॉवेल ने जर्मतों 
में, विश्व का प्रथम किन्डरगार्टत खोला । अमेरिका में प्रथम किण्डरगाटन विसकाउन्सिन 


राज्य के वाटरटाउन में १८५६ में खोला - गया. प्रंयन नर्सरों विद्यालय अमेरिका में 
१६६० में खोला गया।. कप हर 
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इस प्रकार हम देखते हें कि आज पूर्वप्राथमिक शिक्षा को महत्त्व संसार जानन लगा 
। मनोविज्ञान ने यह स्पष्ट कर दिया है कि जीवन के प्राथमिक वर्य अत्यन्त महत्त्वपूर्ण 
हें और माँ-वाप भी समझने लगे हें कि सफल नागरिक बनाने के लिए बच्चे का समाजी- 
करण स्वस्थ होना चाहिए । अमेरिका जैसे देश में एक यह भो समस्या है कि बालक के 
विकास के लिए साथो और खेल के मैदान घर में प्राप्त नहीं हो सकते | माँ तथा बाय को 
काम पर भा जाना हू अतः बच्चे को उचित देखभाल करना एक बड़ी समस्या हैं। कल- 
युगान इस समस्या न नस र। स्कूलों को जन्म दिया है और उनका विकास किया 


सयुक्‍तराज्य म॑ प्रथम नसरो विद्यालय १६१६ ई० में स्थापित हुआ। किन्तु १६३३ 
तक इन विद्यालयों को संख्या ३०० के आस-पास जा पहुँची । तब से इस दिशा में बड़ी 
आशातीत उन्नति हुई है और उसने पूर्वप्रार॒म्भिक शिक्षा को भलो भाँति प्रभावित किया है । 


ँ5!। 2 /ज र 


 , 
जेसा कि हम आरम्भ में कह आये हैं, पूर्व प्राथमिक शिक्षा के तीन मरू्य अंग 
क--घर; 
ख--नसं री विद्यालय; हु 
_ ग--किडरगार्टन विद्यालय।... 


क-नघर 
शिश्ष का प्रथम विद्यालय घर ही होंता है। यहीं पर आधारभूत आदतें पड़ती हें और 


-विकास के साथ मजबूत होतो चलती हें। माता-पिता ही बालक के प्रथम शिक्षक हुंआ कंरते 


हैं। अतः यह परम आवश्यक है कि माँ-बाप--दोनों को अपने कत्तेंव्यों तथा उत्त रदायित्वों 
का पूरा ज्ञान होना चाहिए । बच्चे-को सुन्दर आदतें किस प्रकार डालों जानो चाहिए--- 
उनका जोवन में क्या महत्त्व होता है ? बच्चे को भावनाएँ उसके जीवन-विकास को किस 
तरह नियन्त्रित करतो हैं ? इन भावनाओं को किस प्रकार स्वस्थ रखा जा सकता हैं ? 
आदि ऐसी बातें हैँ जिनका पूरा ज्ञान माता-पिता को होता चाहिए। किन्तु क्या सभी 


माँ-बाप इन बातों को जानते हैं ? नहीं, इसोलिए, माँ-बाप को शिक्षा परम आवश्यक हू । 


घर के कुशल माँ-बाप, जो बच्चे को ठोक रास्ते पर ले जा सकते हैं, वे किसी भोयोग्य 


शिक्षक से अधिक आवश्यक तथा मूल्यवान्‌ हें.। इस प्रकार को शिक्षा का परम उद्ृश्य तो 
“बालक हो है, किस्तु प्रत्यक्ष उद्देश्य माँ-बाप' हो ह। 


इस प्रकार को शिक्षा कब से आरम्भ करनो चाहिए ? उस समय नहीं जब बालक 
जन्म ले चका, हो बल्कि बालक के जन्म से पहिले, ठोक विवाह के पश्चात्‌ । इसके. साथ 
हो वे माँ-वाप, जिनके अब तक कई बच्चे हो चके ह, उन्हेंमो स लाभ से वंचित नहीं 
रखना चाहिए । 
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-.. इस प्रकार की शिक्षा राष्ट्र के विकास में जो महत्व रखती है, संयुक्तराज्य उसे 

॒ भलीभाँति समझता हँऔर इसीलिए माँ-बाप को वहाँ शिक्षा प्रदान करने का काफ़ 

_ अच्छा प्रबन्ध है । विभिन्‍न संस्थाएँ तथा संघ इस दिशा में बड़े उत्साह के साथ कारें करते 

- हैं, फिर भी इस प्रकार को सहायता अभो बहुत अधिक चाहिए। प्रमुख संस्थाएँ, जो इस 

दिशा में कार्य करतों हैं, निम्नलिखित हें-- 

द | अ--माता-पिता-शिक्षक संघ (+थाआ १68००6७० 3.8800%7090 ), यह जनता 
_ का हों संगठन हैं । हु 

आ--राज्यों के स्वास्थ्य-विभाग । 

इ--विश्वविद्यालयों तथा महाविद्यालयों द्वारा अतुचालित बहुत से अनुसन्धान-केन्द्र 

तथा चिकित्सा-गह । 


ख--नसंरी शिक्षा 


संयुक्तराज्य में नसरी तथा किण्डरगार्टन विद्यालयों को चले हुए अधिक दिन नहीं 
हुए। देश के अधिकांश प्रौढ़ लोग कभी इन विद्यालयों में नहीं गए 

नसेरी विद्यालय बच्चों का अपना घर न होते हुए भी घर ही है । वहाँ बच्चे रहते 
हैं और उनकी सारी देख-भाल, नियमित रूप से खान-पान, पेशाब-पाखाना, का उचित 
ध्यान रखा जाता है। आरम्भ से ही अन्य बच्चों के साथ रखकर उन्हें समाजीकरण के 
रास्ते पर, बिना किसी पक्षयात के, लाने का महत्त्वपूर्ण प्रयत्त किया जाता है । 
शिशुओं को ही इस विद्यालय में लिया जाता है। फ्रान्स, रूस, जर्म नी आदि देशों में 
नस री-शिक्षा उन बालकों को दी जाती है, जो तीन साल की आय से कम होते हैं, किन्‍्त 
_संयुक्तराज्य में इन शिशुओं को चार साल को आय तक रखा जाता है । हे 
नस री-शिक्षा, संयक्तराज्य में, हमें दो रूपों में प्राप्त होती है-- 

“दिवस नसे री--वे विद्यालय हैं, जो शिश को केवल दिन में हो अपने पास 


रखते हैं। सन्ध्या होते ही, माँ-बाप उन्हें अपने घर ले जाते हैँ। इन विद्यालयों. 


को “दिवस नर्सरी' ( 7089 पप्ए४७'ए ) के नाम से पुकारते हैं। ऐसे 


.. विद्यालय विशेषतः उन माताओं के लिए होते है, जो दिन में अपने काम पर 


जाने के कारण, बच्चे को अपने पास नहीं रख सकतीं । 


. आ--नसेरी विद्यालय--१८ महीने की आय से ४ वर्ष तक के बच्चों के लिए 


होते हें । 
: इस प्रकार हम देखते हैं कि नर्स री विद्यालय बच्चे के आरम्भिक विंकास में बड़े 
. सहायक होते हैं। इस विद्यालय को हम किडरगार्टन (शिशु-उद्यात) का निम्तगामी 
विकास भो मान सकते हैं, क्योंकि किंडरगांटन में तो. बच्चों पर चार अथवा तीन 
साल के पश्चात ध्यान दिया जाता है, किन्तु युग की समस्याओं को देखते हुए, उन पर और 


अर... -..न्‍+++>+>- ५ +- सप.. तर 
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भी पहले से ध्यान दिया जाना चाहिएं। दूसरें छोटो आयु से हो घर से दूर के वातावरण में 
रहकर वह अपने साथियों के साथ रहना सोखते हें। सहनश्योलता (पर७ा७:७००७) तया 
सहयोग को शिक्षा उन्हें अपने-आप स्वाभाविक रूप से मिलतों रहती है । द 


नसे री विद्यालयों के कई रूप संय क्तराज्य में पाए जाते हें--- 


२, 


१, 


प्रारम्भिक विद्यालय के अन्तांत नर्तरी--इस प्रक्रार का क्रम आवक 
उपय कत दिखाई देता 


. नसेरी तथा साध्यमिक विद्यालब--जू नियर हाई स्कूल को आयु वाले लड़के 


और लड़कियाँ दोनों हो छोटे-छोटे शिश्ञुओं की देखभाल में रच लेते हैँ। वहा 


. शिशुओं को देखभाल करते हैं । 
. प्रारस्भिक शेशवोय शिक्षा को नवीन प्रशासक्रीय अम्विति का एक भाग 


..नसेरी विद्यालय--तसे री किडरगार्टन तथा प्रारम्भिक कल्ञाओं के लिए : 


बहत से शिक्षा-विशेषज्ञ एक अन्विति के रूप में काम करते 

स्वाधीन नप्त री विद्यालय--व्यक्तिगत तया सरकारी दोतों हो प्रकार के 
वित्तोय सहायता को ध्यान में रखते हुए नर्म रो तया किडरगाटन विद्यालयों 
के निम्न तीन प्रकार पाए जाते हं-- 


अ---सरकारी--स्यथानोय, राजकोय, तथा संघोय । संख्या बहुत कम है । 
आ---धामिक । रे 
३'---व्यक्तिगत । 


बिक 


नसे री शिक्षा के उद्देश्य 


. व्यक्ति के लिए सम्मान--समूहों में रहते हुए शिशुओं की आवश्यकताएँ 
तथा रुचियाँ हो, इन विद्यालयों के पांठयक्रपों की आवार-शिलाएँ हैं।... 
. स्वाधोन, निर्भय तथा रचनात्मक विचारों को प्रोत्साहन देता । आधनिक 


सुसज्जित नर्स रो विद्यालय शिशुओं को मानसिक दाक्तियों के विकास के लिए 
ऐसे अवसर प्रदान करता है जिनमें शिशु, अनुसन्धान तथा प्रयोग के सहारे 


. समस्याओं का निदान करना सोखता चलता है । 
- समस्याओं के निदान तया निर्णय करते मे सहयोग पर आवधारत ब्रवला 


पर बल दिया जाता है। 


 नतेरी-शिक्षा के लाभ 


. समद्ध वातावरण के शारोरिक प्रभाव--स्वास्थ्य तथा चरित्र-निर्माण । 


समद्ध वातावरण के मानसिक प्रमाव--प्रोढ़ लोगों से सम्पक, जो शिश के 


: प्रइनों का उचित समावान करते हुए उसको रुचि का विकास करने में सहा- 


-.  यता करते हूं । 











:: छ् 


. सामाजिक परिपक्वता का लाभ--प्रौढ़ लोगों के सुन्दर सामाजिक व्यव- 
.. हारों, आदतों तथा कार्यों से बच्चे प्रतिपल सुन्दर बातें संखते चलते हू । 
४. समद्ध संवेगात्मक जीवन--घर के तनाव तथा कलहपूण वातावरण से 


मक्ति। द क्‍ 
५. घर की प्रशंता में विकास--खिलौनों आदि में झचि-विकास के आधार पर । 


 आ 
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ग---किण्ड रगार्ट न शिक्षा - 

. आारम्भिक शिक्षा में प्रवेश करने से पहिले का काल किण्डरगार्टन शिक्षा का काल 
है। इस विद्यालय में आने वाले शिशु की आयु संयुक्तराज्य मे चार साल तथा रूस में 
तीन साल है । उसी प्रकार किण्डरगार्टन शिक्षा अमेरिका में छः वर्ष कीः आयू में समाप्त 
होती है, इंगलैण्ड में पाँच वर्ष को आयु में, जमंनी में छः वर्ष को आयु में, फ्रांस में भी छः 

वर्ष की आय में, रूस में आठ वर्ष को आय में ( किन्तु इसमें पूर्वविद्यालय-शिक्षा भी 
सम्मिलित है) । संयक्‍तराज्य में कुछ ऐसे उप-किडरगार्टन विद्यालय भो हैं जो शिशु को 
और भी कम आय में प्रविष्ट कर लेते हूँ । द 
किण्डरगार्टन को तुलना में, नसं री विद्यालय कम आयु वाले शिशुओं को लेता हैं । 
प्रायः इनको आय २ से ४ वर्ष तक होती है। ये विद्यालय पूरे दिन का प्रोग्राम लेकर चलते 
हैं। घरों से अत्यन्त निकट सम्पर्क रखते हैं क्योंकि बच्चा छोटा होता है, माँ-बाप की शिक्षा 
के लिए अधिक सुविधाएँ जुटाते हैं। बच्चों को खाने, सोने, नहाने आदि को आदतों पर 
'विद्ययष ध्यान देते हैं। आत्म-संयम को शिक्षा अधिक देते हैं। प्रति शिक्षक कम बच्चे रखते 
हैं किन्तु सामग्रो अपेक्षाकृत कम हो उनके पास होती है । 
जैसे हो बच्चा नर्स रो से किण्डरगा न विद्यालय में पदार्पण करता है, उसके अनुभवों 


के जगत का विस्तार होता चलता हैं। नसरी तथा किण्डरगार्टन दोनों हो में बच्चे के विकास 
की रिपोर्ट रहा करतो है साथ हो! बच्चे को उस शिक्षा-दशन का सुन्दर स्वाभाविक ज्ञान 


कराया जाता है जो उसको प्रौढ़-शिक्षा तक निरन्तर चलता रहता है। 
किण्डरगार्टन विद्यालयों के भेद न द 


. पाठ्य-विवि के अनूसार किण्डरगार्टन विद्यालय चार रूपों में हमारे सामने 
| आते हें-- का 
क--फ्रोबेलोय । 
ख--मान्टेसरोय । 
ग--प्रगतिशोल । 
.. घ--कट॒टरपंथोी -((०४86/एथ२९ ) न व लत 
नाम.कुछ भी-अथवा कितने भी हों, किन्तु जो रूप अत्यन्त लोकप्रिय है, वह वही है 
जो चार से छः वर्ष की आयू तक सम्पूर्ण शिक्षा देने का प्रयत्न करता है और शिक्षा 


के 2 मत आह 
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सम्पूर्ण बनाने में जो घर, नर्सरी तथा अन्य संस्थाओं से घनिष्ठ सम्पर्क, सहयोग बनाए 
रखता हैं । 


ध्पू्‌ 


९,५०० या इससे अधिक है । ग्रामीण बस्तियों की ओर भी किण्डरगार्टत पहुँवने लगे 


। किन्तु अभी तक ऐसे विद्यालयों को देश में बहुत कमी है क्योंकि देश के पाँच वर्ष 


वाले ५० प्रतिशत तथा छ: वर्ब को आयु वाले ७० प्रतिशत बालक हो इन विद्यालयों म हैं । 
किण्डरगार्टन शिक्षा के उद्देश्य द ः ः 
किण्डरगार्टन शिक्षा के उद्देश्य, राष्ट्रीय शिक्षा संघ (7४४००७] 8१४८७४०0 
388008४0०॥ ) के अनुसार सात हँं-- 
१. बच्चों का स्वास्थ्य; 
२. उनको रक्षा; द 
३. दूसरों के होते हुए भी स्वयं कार्य करने की प्रवृत्ति; 
४. समूहों में दूसरों के साथ, कार्य करने को विधियाँ; 
५. अन्य बालकों तथा प्रौढ़ों से सम्पक के लिए विस्तृत सुविधाएँ; 
६. अतृभवों की बहुलता जो उनको रुचि और रुझान को व्यक्त करे; 
७. प्रारम्भिक शिक्षा की प्रथम कक्षा में जो वह पढ़ने, लिखने तथा हिसाब का 
काम करेंगे उसके लिए पहिले से तयार होना । 
किण्ड रगार्टत शिक्षा-योजना 
?. किण्डरगार्टन शिक्षा-योजना लचकदार होती है, जड़ नहीं। उसके निश्चित 
विषय नहीं होते। . 
 सोखने का सिद्धान्त करके सोखना हे। बच्चे स्वयं कार्य करते हू, वस्तुएँ 
बनाते हैं, पर्यंटनों पर जाते हें, कहानी सुनते हैं और गाते हें। 
३. पा यक्रम सदैव शारोरिक, मानसिक, सामाजिक तथा संवेगात्मक 
विकास के आधार पर बनाया जाता हे। 
४. तत्परता को शिक्षा। 
.. ५. अनुभव-समृद्धि--बोलने के शब्दकोष की वृद्धि, बोलना सिखाना, .शब्दो- 
च्चारण पर बल, पुस्तकों में चि उत्पन्न करना, लिखने में सुविधा उत्पन्न 
करने के लिए, चित्रकारी आदि को प्रोत्साहन आदि । द 
आज का किण्डरगार्टन विद्यालय 
किण्डरगार्टंन की संख्या में वृद्धि, शिश-संख्या की वृद्धि की तुलना में, बहुत हो कम 
रही है । परिणाम यह हुआ हू कि किण्डरगार्टन का आकार बढ़ गया है । 
बहुत से विद्यालयों में माँ-बाप से सम्पर्क रखने के लिए विजश्वप कायक्रम समाविष्ट 
कर दिए गए हूँ। 


की 


किण्डरगार्टन विद्यालय प्राय: उन स्थानों में पाये जाते हैं जिनको जनसंख्या 








शिक्षा में सम्मिलन की ओर झकाव है जिसमे किण्डरगाटेन, नस री तथा प्रारम्भिक 
शिक्षा की प्रथम दो या तीन कक्षा सम्मिलित > । किण्डरगार्टन अलग और स्वाधीन रहे 


यह प्रवृत्ति तेजी से कम होती चली जा रहा ह । द 
... रचनात्मक आत्मविकांस कों ओर अत्यन्त बल दिया जा रहा हूँ। पाठ्यक्रम मं 


इसीलिए चित्र, संगोतकलाओं का काफी प्रचलन हैं । कतई | 


शिक्षा-साधनों में ग्रामोफोन, रेडियो, टेलीविजन, फोटोग्राफ आदि का खूब प्रयोष 
होते लगा है। इससे माँ-बाप' से सम्पर्क स्थापित करना भी सरल होगया हे। .. 


+ 








द द्वितीय चरण 
| द प्राथमिक शिक्षा 


रूपरेखा :-+- 
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किसी भो देश के नागरिकों का चरित्र-निर्माण जहाँ तक शिक्षा पर आधारित है 
प्रारम्भिक शिक्षा द्वारा वह एक बहुत बड़े भाग तक निर्मित होता है । अच्छ राष्ट्र-निर्माण के 
लिए अच्छे प्राथमिक विद्यालय होना वेसे ही आवश्यक हैं जेसे कि अच्छे अनाज के लिए 
अच्छो प थ्वों तथा खाद | प्राथमिक शिक्षा सभी देशों में प्रायः अनिवाय है । देश के सभो 
छोटे-छोटे बांलक विद्यालयों में प्रवेश करते हैं ताकि उन्हें ऐस। शिक्ष| दी जाय बातें 
सिखाई जाएँ, ऐसी आदतें डाली जाएँ कि वे देश तथा विश्व के लिए उपयोग। सिद्ध हों। 
उनका उचित समाजीकरण किया जाय तथा साथ ही उनके खेल-क्‌द के जीवन में 
पढ़ना-लिखना लाया जाय । घर के स्वच्छन्द और प्यार के जोवन में अनुशासन और 
परिश्रम के कार्य आरम्भ किये जाये । ह 

इन प्राथमिक विद्यालयों में आये सभी छात्रों के सामने य समस्याएँ एक-स नहीं 
होतीं। बहुत से ऐसे होते हैं कि जो नस रो तथा किण्डरगाटन शिक्षा प्राप्त करके आते 
उन्हें प्रवेश में कठिनाई नहीं होती, किन्तु संख्या का बहुत बड़ा भाग पहिली बार यहाँ आकर 
_ विद्यालय के दर्शन करता है क्योंकि नर्सरी और किण्डरगार्टन शिक्षा सबके लिए अनिवार्य 
नहीं क्‍ 
इसोलिए इन विद्यालयों में नये विद्यार्थियों का, जो विद्यालय में प्रथम आते हैं, 
एक दम प्रवेश नहीं किया जाता। उन्हें कक्षा में देखने-भालने के लिए पहिले कुछ दिन 
बिठाया जाता है, ताकि विद्यालय से उनका परिचय बढ़े और विद्यालय के कार्यों तथा 
योजनाओं में उनकी रुचि का लगना आरम्भ हो। इस तरह की बातें उन विद्यार्थियों के 
लिए नहीं होतीं जो किण्डरगार्टन से प्रथम कक्षा में पदार्पण करते हैं। किन्तु प्रवेश से 
पूर्व सभी विद्यार्थियों को शारंरिक परक्षा अवश्य को जाती है ताकि उनके शारीरिक दोषों . 
को समझते हुए उन्हें अधिक से अधिक सहायता दी जा सके। | 

इस प्रकार प्राथमिक विद्यालय कोई अलग विद्यालय नहीं है। बालक के विकास 
के लिए वह एक एसी विशेष योजना लेकर चलता हे जो उसको आय-विकास के अन॒कल 
होती है, उसे प्रकार जेते नस री और किण्डरगार्टन । इसोलिए प्राथमिक विद्यालय 
. किण्डरगार्टन से जुड़ा हुआ हैं। और उसे यदि किण्डरगार्टन का बढ़ा हुआ रूप कह दें तो 

 अत्यक्ति नहीं होगी ।.. - 
5 88 
-. प्राथमिक शिक्षा का विस्तार 

प्राथमिक शिक्षा के संगठन, प्रशासन तथा पाठ्यक्रम में बड़ी भिन्‍नता होने के कारण 
प्रारम्भिक शिक्षा के विस्तार को निश्चित करना अत्यन्त कठिन कार्य है। फिर भी, इसके 
विभिन्‍न अंगों को सामने रखते हुए, हम इसके विस्तार के विषय में विचार करेंगे। 
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प्रथम बात है, कि किस आयू से प्राथमिक शिक्षा आरम्भ होती है ? और कब तक 
चलती हैँ ? नीचे हम पाँच बड़े देशों में प्रचलित इस शिक्षा-आयु के आँकड़ों को उद्धृत 
करेंगे। यहाँ एक बात दृष्टव्य है कि प्रारम्भिक शिक्षा को प्रायः दो नामों से सम्बोधित 
किया जाता है, १. प्राइमरी (+ए४००४ ), २. तथा एलोमेन्टरों . (0शा0७०४) । 





देश कब से कब तक ? किस नाम से ? 
 इंगलेप्ड | ८-११ वर्ष की आयु... । प्राइमरी विद्यालय।.... | 5-११ वर्ष की आयु | प्राइमरी विद्यालय । 
फ्रान्स ६--१३ हे जनता एलीमेन्टरी विद्यालय । 
ट्लो ६-१० मा एलीमेन्टरो विद्यालय । 
रूस . | ८-१२ 5 प्राइमरी विद्यालय | . 
अमेरिका ॥ (नई योजना ) 
६-१४ (पुरानी योजना) 





उपयू क्‍त तथ्यों से ज्ञात होता हैं कि कम से-कम आय ६-८ वर्ष तक है और उसी 
तरह अधिक से अधिक आयू १०-१४ वर्षों के बोच में है। अमेरिका में छः वर्ष की आय में 
बालक प्राथमिक विद्यालय में प्रवेश करता हँ और १२ या १४ वर्ष तक को आयु तक उसकी 
प्राथमिक शिक्षा चलती रहतो है। नई योजना के अन्तर्गत जहाँ माध्यमिक शिक्षा दो वर्ष 
'चे की ओर और उतर आई है वहाँपर प्राथमिक शिक्षा बारह साल की आयु में समाप्त 
हो जाती हं। किन्तु जहाँ पुरानी योजना चालू है, वहाँ १४ वर्ष में ही प्राथमिक शिक्षा 
समाप्त होती है । द 


द्वितीय प्रदन हैं कि सामूहिक जीवन की शिक्षा के विषय में प्राथमिक विद्यालय क्या 
सहयोग देता है ? सामूहिक जीवन के विकास में प्राथमिक विद्यालय का प्रमुख स्थान है । 
विद्यालय के अधिकांश विद्यार्थी, पहिलो बार, समूह से मिलते हैं। उस समय तो समह छोटे 
है होते ह किन्तु आयूविकास के साथ, वे बढ़ते चलते हैं; अत: साम्‌हिक जीवन को उचित 
बनाना एक बड़ी आवश्यकता हैं। सहयोग, त्याग और प्रेम को साथ लेकर जन-जोवन को 
शिक्षा यहीं से आरम्भ होतो है । क्योंकि प्राथमिक शिक्षा का उद्देश्य है--बालक को एक. 
सफल व्यक्ति तथा नागरिक बनाना । 


... इन प्राथमिक विद्यालयों में पाँच बातों को शिक्षा दी जातो है जिन्हें पाँच आर 
([ ए8 8 ) कहते हैं । 


अन्य" 


-  पठन (-४०७०7४ ) 
लेखन ('धिंधरंए8 ) 


५ 8 थ 
दर . “ - मानसिक विकास, 
३. हिसाब ([सस्ि॥रका80० ) द हि 
है 
र्‌ 





- मनोरंजन (छेल्ण०छंं०0) ... -. शारोरिक विकास; 
. सम्बन्ध (फ्िशप्रं०ग४ां98)..... 5 सामाजिक विकास | 


" 0 जा 





संयक्तराज्य में प्राथमिक शिक्षा के सावारण विभाग तोन हैं --- 


| द १. प्राथमिक --१ से तोन ३ (कक्षा) 
' २. माध्यमिक--४ -+ ६ ( ., ) 
९३४ + छत न ( १7 ) 


लेकिन कहीं-कहीं इन तोन भागों में कुछ परिवर्तन भी पाए जाते हैं। कहीं-कहीं: 
किण्डरगार्टन को भी प्राथमिक विभाग में सम्मिलित कर लिया जाता है और जूनियर हाई 
स्कूल (सातवीं-आठवीं कक्षा) को माध्यमिक शिक्षा में मिला दिया जाता है । प्राथमिक 
शिक्षा की संगठन-विषयक विभिन्‍न योजनाएँ निम्न हें-- 
अ--पुरानो आठ कक्षा वाली योजना । 
आ--तोन विभागों वालो । 
इ--दो पुनर्गठित विभागों वाली । 
ई--एक संगठित अन्विति । 

















कक्षा ८ 

जै) कट क्र 

0 | कक्षा ६ 
| १8 जा । १) के 
छा... 5 न 5 
३ 2८ ः 
कक कर - 7 र्‌ 
७. ९ । छः. 
इ-रेन२ ३-३ 


उपर्युक्त प्राथमिक शिक्षा के विभाग--प्राथमिक, माध्यमिक, तथा उच्च और उसके. 
संगठन के विभिन्‍न स्वरूप--भि न्‍न दिखाई देते हुए भी एक ही वस्तु के विभिन्‍न स्वरूप हें 
अलग-अलग नहों । इस तरह की भिन्‍नताएँ, व्यक्ति-विकास को सामने रखकर को गई 
--व्यक्ति, एक इकाई के रूप में विकसित होता है । 
संय क्तराज्य में प्रजनन-गति के विकास के साथ ही प्राथमिक विद्यालयों की संख्या 
में भो उत्तरोत्तर वृद्धि हुई हैं। उदाहरण के लिए-- 
१६४० -- ५० ई० तक विद्यालयों की की संख्या थी २,००,००,००० 
१६४५० -- ६० ई० तक -““ “7 हो जाएगी) _ रैे)३०,००,००० 
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7 
प्राथमिक शिक्षा के नता 

संयक्तराज्य में प्राथमिक शिक्षा का जन्मदाता कौन है ? कोई एक विशेष व्यक्ति 
नहीं । वल्कि इन प्राथमिक विद्यालयों का जन्म उन महान्‌ विभूतियों के अथक परिश्रमों 
का परिणाम है जो अमेरिका में भी थीं और उसके समुद्रों से दूर भी स्थित थीं। इन 
विश्विष्ट विभूतियों के नाम हूँ -- 

2. कॉमीनियस (१५६२-१६७० ) 

२. रूसों (१७१२-१७७८) 
पेस्तालॉजी (१७४६-१८२७ ) 
हरबार्ट (१७७६-१८४१) 
हॉरेस मन (१७६६-१८५६ ) 
हेनरी बर्नाड (१८११-१९०० ) 

9. फ्रान्सिस पाकर (१८३७-१६०२) 

८. जॉन डयूई (१८५६-१९५२) 

६. किल पेंट्रिक (१८७१- ) 

कॉमोनियस ने शिक्षा को यथार्थ के धरातल पर खड़ा किया और उसे सहानभति- 
पूर्ण तथा रोचक बनाते हुए सावभौमिक शिक्षा की दुह्ाई दो । रूसो ने प्राथमिक शिक्षा को 
बाल-केन्द्रित बताते हुए, प्रकृति के अनुसार शिक्षा का अमर घोष किया। पेस्तालॉजो ने 
शिक्षा में व्यक्ति के सिद्धांत के स्वाभाविक और संगत विकास पर बल दिया और शिक्षा को 
वेज्ञानिक बनाने के लिए पर्यवेक्षण ( 008०:ए&४०॥ ) को नितान्त आवश्यक माना। 
किण्डरगार्टन के जन्मदाता हरबार्ट ने शिक्षा का उद्देश्य चरित्र-निर्माण माना और प्रथम 
बार शिक्षा को वैज्ञानिक बनाने का सफल प्रयत्त किया। संयुक्तराज्य में हॉरेस मन ने 
'जन-विद्यालय' के लिए सफल आन्दोलन किया । पाकेर ने क्विन्स। आन्दोलन का नेतृत्व 
करके, विद्यालयों को बच्चे के अनुसार बनाने पर बल दिया। जॉन ड्यूई, महान शिक्षा- 
शास्त्रों तथा प्राथमिक शिक्षा की नोति के निर्माता के रूप में हमारे सामने आए ओर उनसे 
प्रोत्साहन पाकर विज्लेट्का ( शीएश७7:७ ) तथा गैरो ( (0४०४ ) जनविद्यालय- 
योजनाएँ शिक्षा-जगत्‌ में आईं । किल्ज॑ पे ट्रिक ने प्रोजेक्ट प्रगालो (070]6०४ (९४४०० ) 
के रूप में आधुनिक शिक्षा तथा शिक्षा को एक अमूल्य भेंठ दो । का ई, 

का 
... प्राथमिक शिक्षा के उद्ददय क्‍ 

द बच्चे का शरीरिक, मानसिक, सामाजिक, नैतिक, तथा सौन्दर्यानभत्यात्मक विकास 
ही थमिक शिक्षा का उद्देश्य है। 
द विद्यालय की पहिली आवश्यकता यह है कि वह उन मलयों पर आधारित हो 
जो उपयोगी (90०4) हैं, जो कल्याणकारी हैं।... 


जज 


रद. ०५ 


ड्कि 
क्री 


< 
२. इन मूल्यों के प्रोत्साहन तथा विकास में विद्यालय कुछझल हो। 


इन उद्देश्यों के अतिरिक्त, प्रजातन्त्र के निम्न तीन प्रमुख उद्देश्यों की प्राप्ति भी 
प्राथमिक विद्यालयों में होनी चाहिए :-- 


१. देश के नागरिक अपनी समस्याओं का सामना स्वय॑ 
आत्मनिर्भर होकर, आत्मप्रेरणा के साथ करें । और अपना जीवनयापन 
इस प्रकार करें कि उन्हें अपने साथी नागरिकों पर न रहना पड़े । इस 
आदर्श के अनुसार नव-नागरिक को विभिन्न शिक्षाओं में पारंगत होना 

| चाहिए । अतः प्राथमिक विद्यालय को सफन्नता इस बात में होगी कि बे 
सफज्नतापूवंक, बालकों में आत्मनिर्भरता तथा आधारभूत कुशलता का 
उचित विकास करें, ताकि समस्याओं का स्वयं निदान करके वे भविष्य में 
बड़ी समस्याओं के समाधान के लिए पूर्ण उत्साह और अनुभव के साथ 
आगे आ सके । 

२. प्रजातन्त्र में, प्रत्येक नागरिक जनकल्याण के लिए सचेष्ट 
रहता है। उसके मन में सामाजिक नियमों तथा संस्थाओं के प्रति सम्मान 
होता है। इसो से अपने तथा दूसरों के अधिकारों को रक्षा होती है । 
अत: प्राथमिक विद्यालयों में बालक की सभी रचनात्मक योग्यताओं का 
प्रदर्शत तथा विकास होना आवश्यक हें। 

३. प्रजातान्त्रिक समाज में, प्रत्येक नागरिक को, समूह को-- 
जिसका वह स्वयं सदस्य है--प्रभावित करने वाले सभी सामाजिक निर्णयों 

में, बुद्धिपृवंक तथा स्वाधीनतापूर्वंक भाग लेना चाहिए। अतः एक अच्छे 
प्राथमिक विद्यालय का यह कत्तंव्य है कि वह सामाजिक उत्तरदायित्व पर 
बल दे, और सामाजिक संस्थाओं को विकासित करने वाले सहयागजन्य 


योग्यताओं को, उनके विकास में, सजग होकर सहयोग-दान दे । 


( ५ ) 


प्राथमिक विद्यालयों के भेद 





प्राथमिक विद्यालयों के विभिन्न प्रकारों के आधार हं--- 
१. आकार तथा स्थिति। एक या दो शिक्षक (गाँव का) । 
२. आ्थिक सहायता का साधन। सरकारी या व्यक्तिगत । 
३. शिक्षण--पुरानी, प्रगतिशील--मध्य की। ; 
४. आन्तरिक संगठन--तथा प्लाटून ढंग वाले। 
५, विशिष्ट विद्यालयय--असाधारण बालकों के लिए । 


४ 7: >+मब्यकाकपनपल $ लय प 
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इन आधारों को सामने रखते हुए प्राथमिक विद्यालयों का वर्गीकरण इस प्रकार हे :- 
प्राथसिक विद्यालय 


सा 


। | | लि ही 
(१) (२) 5) (४) (५) 
आकार तथा स्थिति जज कम शिक्षा दशन हा विधि |. 
ू | न 5] | 

छोटे विद्या- मध्य रत सरकारी गैर सरकारी पुरान पूर्ण प्रगतिशील 
लय वाले (अधिकांश । | 
(अधिक (गाँवतथा। ६€०% ) 
प्रचलित) छोटे नगरों। | | सिश्चित (अधिकांश ) 
में) पैरोशियल व्यक्तिगत 
बड़े विद्यालय (धामिक) 
बड़ी जनसंख्या 
के लिये आन्तरिक संगठन 


! 














(१) विभाग वाले--लोकप्रिय नहीं । हे 
(२) योग्यतानूसार समूह-अधिकतर नगर द 
में। (१) असाधारण बालकों के 
(३) प्लाट्न संगठन--अधिक प्रयोग नहीं विद्यालय । 
(४) कक्षासमाप्ति करने वालि। (२) प्रयोगात्मक विद्यालय । 


नगरों में प्रचलन बढ़ रहा है। 


(5३: ) 


प्राथमिक शिक्षा-योजनाएँ 


आठ कक्षाओं के स्थान पर आज के प्राथमिक विद्यालय में छ: कक्षा तथा किण्डरगार्टन 
होता हूं। प्राथमिक विद्यालय की तीनों सीढ़ियों में शिक्षा-योजना इस प्रकार रहती है $-- 


१. प्राथमिक कक्षा--प्रथम तीन कक्षाओं में किण्डरगार्टन शिक्षा ही चलती 
रहती है, क्योंकि अधिकांश ऐसे बालक आते हैं जिन्हें किण्डरगार्टन का पूर्वा- 
नभव नहीं होता । 


माध्यमिक कक्षा--चौथी, पाँचवीं, तथा छठी कक्षा, इसके अन्तर्गत आती 
हैं । इनमें पठन पर ही बल दिया जाता है। द 
. उच्चस्तर--सातवीं तथा आठवीं कक्षा दोनों ही माध्यमिक शिक्षा के 


: अन्तगत आ जाती हूं और इन दोनों कक्षाओं को जूनियर विद्यालय' के नाम से 
. भी पुकारते है। 


ह। 


न्फः 














प्राथमिक शिक्षा: आज 


आज की बदलती हुई प्राथमिक शिक्षा की प्रवृत्तियाँ निम्नलिखित 

१. विद्यालयों का संगठन तथा प्रशासन सरल तथा लचकदार होता जा रहा है । 

“२. विद्यालय की इमारत तथा उसका सामान इस प्रकार का होने पर बल दिया जा 
है, कि वह लचकदार हो और काम भी अधिक दे सके । 


:३. पाठ्यक्रम लचकदार हो गया हैं। अब तक छूटे हुए स्थलों और नई वस्तुओं पर 
बल दिया जा रहा है । 


४. विद्यालय की शिक्षा, सहयोगजन्य प्रक्रिया का परिणाम 
५. शिष्यों को व्यक्तिगत ध्यान अधिक दिया जाता है और उनके व्यक्तित्व- 
विकास तथा उचित नियन्त्रण पर बल दिया जाता है। 


:६. सामाजिक कार्यों के करने को प्रोत्साहन के रूप में शिष्यों को अधिक अवसर 
“दिए जाते है । 


(. ८ ) 
इस प्रकार प्राथमिक शिक्षा की आवश्यकता राष्ट्र के उन्‍नयन के लिए कितनी 
आवश्यक है, इस बात को समझते हुए संयुक्तराज्य ने काफी प्रगति तथा प्रयत्न किये हें। 
लाखों शिक्षाविदों के प्रयत्न, अनुसन्धान तथा अथक परिश्रम, बहुत अंश में राष्ट्र को ऊपर 
'उठाने में सफल हुए हैें। और उनकी इस तरह की प्रगति इस बात की साक्षी है कि वे कुछ 
ग्समय केशबाद राष्ट्र की शिक्षा-गत असमानताओं के निराकरण में अवश्य ही सफल होंगे । 























तृतीय चरण 
साध्यमिक शिक्षा (अमेरिकन हाई स्कूल) 


१. ऐतिहासिक पृष्ठभूमि--लेठिन ग्रामर स्कूल--एकेडेमी--सार्वजनिक हाई 
स्कल--बढ़ाई हुई माध्यमिक शिक्षा ॥ 

. २. माध्यसिक शिक्षा के उद्देश्य । 
माध्यमिक स्कूलों को व्यवस्था। 
स्कूलों के प्रकार। द 
स्कूलों का परिमाण (996) तथा समस्याएँ। चर 
* पाठ्य-क्रम । 
जूनियर हाई स्कूल । 
*. जूनियर कालेज । 
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एंतिहासिक पृष्ठभू सि--कई अवस्थाओं म होकर गज़र आज के अमेरिकन हाई स्कूल 
का अपना एक इतिहास हें । गोडन ली के अनुसार सन्‌ १६५०-५१ म्‌ २८००० हाई- 
स्कूल तथा #7९०87७००ए #४०7०० या प्रारम्भिक शिक्षा-संस्थाएँ थीं जिनमें लगभग 
६१,४९,००० छात्र शिक्षा प्राप्त कर रहे थ। इनम ३००० [इवेंट सकल भी 
सम्मिलित हैं जिनमें उज्ज्वन्न भविष्य को सोचन वाले माता-पिता अपनों संतानें 
भेजते हैं। ' ८... ॥९88 &73 06 0763 गर फंठ) 6 तांडसकसांगहु 08०९7 
70फएछ809ए3 77ए6808 5 70789. 5 फिर भी आज इन सावजनिक स्कूलों में, जहाँ 
न कोई फ़ोस लो जातो है तथान कोई वर्ग का बंबन है, प्रायः छात्र जाते हैं। फ़ोस के 
साथ २ अत्य सभो पाठन-सामग्री सुविवा के साथ मिल जातो है। संयुक्तराज्य में अनिवार्य 
शिक्षा को आयू १८+ है । कतिपय विद्वानों का मत हे कि इस अनिवार्य अवस्था के अपेक्षा- 
कृत अधिक होने के दो मुख्य कारण हैं: १. संवक्‍तराज्य का धन; तथा २. बकारी की 
समस्या को हल करने का एक साधन अधिक समय तक छात्रों को स्कलों में रखना 
भीहें। 
लेटिन ग्रामर स्कूछल--माध्यमिक शिक्षा का विकास धनोंवर्ग (प्यूरिटन) के 

पुत्रों को उच्च शिक्षा के लिए तैयार करने के रूप में हुआ था । इन प्यूरिटन मतावलम्बियों 
को भय था कि वे अयना धर्म कहीं अमराको बोहड़ में भूल न जाएं इस लिए लटिन भाषा 
तथा धरम की शिक्षा देना उन्होंने इन्हीं संस्थाओं में प्रारम्भ किया। लैटिन उच्च शिक्षा के 
लिए भी आवश्यक थी। इन्हीं संकुचित उद्दव्यों को लेकर ये स्कूल खोलें गये। सन्‌ १६३४ में 
बोस्टन नगर में प्रथम लैटिन ग्रामर सकल खुला। इन स्कूलों का सार्वजनिक रूप था अर्थात 
जो भी फोस देने की सामथ्य रखता था वह उस स्कूल में शिक्षा प्राप्त कर सकता था। 
धारमिक शिक्षा के कारण इनको लोकप्रियता को शं।घ्म है| धक्का पहुंचा । इनके संकोर्ण 
उद्देश्य तया संकचित पाठय-क्रम भी इनकों समाप्ति के कारणों में से थे। १६ वों शताब्दी 
तक ये सकल उच्च शिक्षा के लिए छात्रों को पढ़ाते रहे तथा इनका प्रभाव बना रहा। 


२. एकेडमी (2०७१०776४ ) ---अधिक वास्तविक तथा जीवन के अधिक निकट 

होने के कारण ये एकेडेमियाँ अमरोकों माध्यमिक शिक्षा का द्वितीय चरण 

बनीं। उक्त पाठ्य-क्रम के साथ-साथ यहाँ बुक-कोपिंग, नौसेना, राजनीतिक 
दर्शन इत्यादि को भी पढ़ाई प्रारम्भ हो गई । अधिक व्यावसायिक तथा जीवन 


. 88 0,0; ै#7 [च्रा70वैपठतंता $0 गितप्रद्क/07 08 ै०व&फ है76९१७ 
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के अधिक निकट होने के कारण इनकी लोकप्रियता १८४० तथा १८५० के 


लगभग चरम सीमा पर पहुँच गई। बेन्जामिन फ्रेन्कलिन के एक पम्फ्लेट 
70708) डिशेक्षत्रपषध 60 06 मितेप्रत्ांकता छा ए०प्राफ कक रिशााहए- 


[एश्गां॥ के द्वारा इन एकेडेमियों का सूत्रयात हुआ और सन्‌ १७५१ में एक _ 
किराये के मकान में प्रारम्भ होकर वही एकेडेमी एक दिन पेनसिल्वानिया का 
विश्वविद्यालय हो गई । स्त्रियों की शिक्षा का प्रारम्भ इन एकेडेमियों की _ 
विशेषता थी । 

सार्वजनिक हाई स्कूल--बिना फ़ोस का यह हाई स्कूल माध्यमिक शिक्षा का 
तृतीय चरण है। १८२१ में बोस्टन नगर में सर्वप्रथम इस कार के हाई स्कूल 
की स्थापना हुई। यद्यपि यह नाम स्काटलेंड से उधार लिया गया हैं फिर भी 
यह सकल अमरीकी जीवन का विद्योब प्रतिनिधि है। १८७० के प्रसिद्ध कला- 
माजू (89७/8778200) केस के, जो मिशीगन राज्य में लड़ा गया, निर्णय 
ने इसकी प्रतिष्ठा को चार चाँद लगा दिये। उक्त केस ने यह तय कर दिया कि 
जनता यदि चाहे तो माध्यमिक स्कूल खोल सकती हैं तथा कर द्वारा उसे 
चला भी सकती है, इसके अतिरिक्त किसी भी न्यायालय को हस्तक्षेप करने का ._ 
कोई अधिकार भी नहीं है । प्राकृतिक शक्तियों का समृपयोजन (#ऊऋए०ं- 
४७707 ) व्यावसायिक उन्नति, तथा धन की प्रचुरता ने इस हाई स्कूल की 
प्रगति में सहायता दो । एक दूसरे के प्रतिद्वन्द्रिता को भावना तथा शान जताने 
की वृत्ति ने भी इनकी प्रतिष्ठा में वृद्धि की। सामाजिक-आ्थिक सीढ़ी 
( 8000-6९0007790 ]86065 ) पर चढ़ने की प्रबल आकांक्षा, विविध व्यव- 
सायों में जाने का अवसर, खुली जाति को व्यवस्था (अर्थात्‌ कोई भी धन के 
कारण अपनी जाति बदल सकता था ) और उच्च शिक्षा के इच्छुकों की 
कामना की पूर्ति--इन सभो कारणों ने न स्कलों को उत्तरोत्तर वद्धि में 
सहायता की । विशेष (596०70०) तथा सामान्य (०7०7७) ) का प्रइन 
जो सुकरात के समय से प्रारम्भ हुआ तथा इंगलेण्ड में बहुत दिनों पश्चात्‌ 
ही तय हो पाया, अमेरिका में वह अभी तक वादविवाद का विषय बना 


हुआ हैं। उदारशिक्षा (7४०७७ ऋतए्र८४४४००) को बात, जो रूढ़िगत 
. विशेषता पर हो निर्भर थो, अमरीकी रुचि के विरुद्ध थो। केनेथ रिचमंड 
ह्य के शब्दों में बेचेन, महत्त्वाकांक्षो व्यक्ति ) शोघ्ध तथा मूर्त परिणाम चाहते 
थे। ( 3768॥ 655, 88छंलंए 9००06 00:6व 407 व॒ण्ण॑क 78608 
87 870/8 76808.) वैसे १८६० तक ये हाई सकल कालेज के 


.... प्रारम्भिक चरण ही रहे। जब तक जनता इनके लिए कर देने को तैयार थी क्‍ 
. यह 5 वर्षीय प्रारम्भिक शिक्षा के साथ जड़े रहे। छात्रों को कालेज के 


<९ 





लिए तैयार करने के विरुद्ध प्रायः सभो थ। १६०० तक जेसे समुद्रो बाढ़ 
आई तथा सहस्रों की संख्या में छात्र एक साथ वड़े । 


अप . छात्र-संख्या स्कूल 
(१८६० ३,२७,००० 
२१६४० ७१,१३,००० 
१९०५० ७१,४६,००० २८,२०० 
ः १९५२-५३ ७३,००,००० 
हे . १६६० (अनुमान) ८०,००,००० 
का 


बढ़ाई हुई माध्यमिक शिक्षा--आज इस शिक्ष। का चतुर्थ चरण चल रहा है। 
नीचे की ओर बढ़ कर प्र[रम्भिक शिक्षा की उसने ७ तथा ८ कक्षा ले ली हें और 
ऊपर १३ और १४ कक्षा तक बढ़ गई है। जूनियर हाई स्कूल तथा जूनियर 
कालेज इसके नये बढ़े हुए रूप हैें। १६०२ में यह जूनियर कालेज जोलियट 
(इलीनोइज राज्य) में खुला । १६१० में बर्कले (केल्लोफोनिया राज्य में ) 
में प्रथम जूनियर हाई स्कूल की स्थापना हुईं। १८६८ में एक जूनियर कालेज 
डकक्‍्टयोर वेपटिस्ट कालेज के नाम से खुल चुका था पर वह धामिक कारणों से 
सबंमान्य नहीं हो सका था । 
माध्यमिक शिक्षा के उद्देश्य--केनेय रिचमंड ने हमें चेतावनी दो ह कि अमरोको 
माध्यमिक शिक्षण का क्षेत्र वादविवाद का सबसे अधिक अवसर देता है जहाँ बहुत संभल 
कर बात करने पर भी भूल हो ही जाती है। इसलिए इस क्षेत्र के प्रति हमारी भूल 
अस्वाभाविक न होगो । माध्यमिक शिक्षा के इतिहास के आधार पर जीवन तथा कालेज की 
तैयारों से निकल कर हम बोस्टन हाई स्कूल को स्थापना के मूल उद्देश्यों पर आते हें जहाँ 
सभ्यता तथा व्यावहारिकता का ज्ञान कालेज जाने वाले विद्यार्थियों को देना निश्चित 
किया गया। वस्तुतः कालेज को तैयारी का उद्देश्य भी कम महत्त्वपूर्ण नहीं रहा। आज भी 
“जीवन के लिए समायोजक शिक्षा” (/8 8५[प४77०७आ#ई पतला ) तथा केवल 
_ सैद्धान्तिक (+००१९०77०) शिक्षा के वादविवाद अनजाने नहीं हैं । 
. गाडंन लो के अनुसार हाई स्कूल के चार मुख्य उद्देश्य हं-- _ 
.. १. अन्तिम हदिक्षा--(7०ण्शांगक फ्रतेप्र८तांणा )--जैसा कि बोस्टन हाई 
.._ स्कूल का उद्देश्य था--कालेज न जाने वाले छात्रों को शिक्षा देना जो प्रायः 
व्यावसायिक (+7०६४४४०078) ) थी । व्यापक हो जाने पर भी व्यावसायिक 
शिक्षा का उद्देश्य आज भुलाया नहीं जा सका है। 
२. सामान्य शिक्षा--पह शिक्षा अन्तिम शिक्षा भी हो सकती है और नहीं भी | 
शास्त्रीय (098208]) विषयों से कुछ पाठ्य-सामग्री छाँट ली जाती हे 
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और व्यावसायिक शिक्षा के साथ पढ़ा दी जाती है । कभों-कभी इसका रूप 
भी बदल जाता हैं तथा अधिक वास्तविक हो जाती हैं। 

पुर्व-ब्यावसायिक शिक्षा--यह सामान्य तथा आंशिक रूप से व्यावसायिक 
होती है। इत्का अर्थ होता है कि उच्च शिक्षा-संस्था में छात्र को जाकर उसी 
विषथ का और अध्ययन करना द 
व्यक्तिगत विकास की शिक्षा--यद्यपि सभी प्रकार की शिक्षा का उद्देश्य 
व्यक्तित्व का विकास है किन्तु २०वीं शताब्दी के प्रारम्भ से दो गई शिक्षा 
विद्यजकर व्यक्तिगत विकास में केन्द्रित हो गई है तथा व्यक्ति की कलात्मक, 
रचनात्मक तथा सामाजिक चेतनाओं को विकसित करना चाहती है । 


जीवन-प्रमायोजक शिक्षा अमरीकी शिक्षा का नवीन मोड़ है । इसकी उत्पत्ति के 
कारण : १. हाई स्कूलों न नौकरियों से अधिक छात्रों को नौकरियों के लिए तैयार किया है 
तथा २. कालेज को तेया रो को पाठत-सा मग्री हारा बहुत से छात्रों को बबाद किया गया 
१९४७ के एक कमीशन के आधार पर निम्न आवश्यकताएँ निश्चित को गई तथा शिक्षा 
को उन्हें पूरा करने का आदेश दिया गया। यह माध्यमिक शिक्षा के द्वितीय आधार पर 
कहे गये उद्देश्य हैं। द 


प्रत्येक नवयुवक की प्रजातंत्र में सामान्य तथा अनिवायं आवश्यकताएँ---- 


१. 


प्रत्येक छात्र को उन कौशलों (छिध3) को आवश्यकता है जिन्हें बेच 
कर वह बुद्धिमान तथा समाज के आर्थिक जीवन के लिए उपयोगी बन सके । 
इसलिए उन व्यवसायों तथा कौशलों को शिक्षा देना है; 
स्वास्थ्य-शिक्षा ; द 

नागरिक अधिकार तथा कर्तंग्यों की शिक्षा; 
अच्छा वस्तुओं की खरोद तथा उनके प्रयोग की शिक्षा; _ 
सफल गाहंस्थ्य जीवन का ज्ञान; 
विज्ञान, विज्ञान का मनुष्य-जोवन पर प्रभाव, तथा मनुष्य और विद्व के 
विषय में विज्ञान के तथ्यों का ज्ञान; 


कला, साहित्य इत्यादि का आनन्द उठाने को शिक्षा; 


८.. अवकाश का. संद-उपयोग ; 
६. अन्य व्यक्तियों का आदर, नेतिक सिद्धान्तों का ज्ञान तथा समाज में सहयोग 


.. के साथ रहना। 


«  तक॑-पूर्ण चिन्तन, अपने विचारों को स्पष्ट कहना, तथा समझ के साथ सुनना 
 तथापढ़ना। 


नल श्स ्विविपेल्‍फ कम ञ८८ 5८८ 2-८3 ८०: ४५५७०००० ० 3 लसजरप रू +:2८८०४२५४ 
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हक. 


गाडन लो के उक्त चारों उद्देश्यों से कहीं अधिक व्यापक तथा महत्त्वपूर्ण ये उद्देश्य 
हैं। शास्त्रोय विषयों के विरुद्ध यह एक नवोन आवाज है। 
नेशनल एज्केशन एसोसिएशन (/४.४४..) की एक रिपोर्ट: के आधार पर हमः 
तीसरे रूप से भी उक्त उद्ृश्यों को कह सकते हँ--- 
१. आत्म-बोध का उद्देश्य, 
२. मानव-सम्बन्धी उद्देश्य, 
३. आथिक सफलता-सम्बन्धी उद्ृश्य, 
४. नागरिक जिम्मेदारो-सम्बन्धी उद्देश्य । 
हरबर्ट स्पेन्सर से मिलते-जुलते उद्दृश्य जो उक्त एमोसियेशन ने १६१८ में दिय थे 
उनका दुहराना भी अनुचित न होगा-- 
१. स्वास्थ्य; २. आधारंभूत प्रक्रियाओं का पूर्ण ज्ञान; ३. गृह को कुशल सदस्यता; 
४. व्यवसाय; ४. नागरिक; ६. अवकाश का सद्ुपयोग; ७. नैतिक चरित्र । 
इस प्रकार हमने जीवन के प्रत्येक पहलू को छूते हुए उद्देश्यों का वर्णन कर डाला है। 
साध्यमिक स्कूलों की व्यवस्था--प्रारम्भ से हो संयुक्तराज्य में माध्यमिक शिक्षा 
की संस्थाएँ ६९, १०, ११ तथा १२ रही हैं । कई कारणों से इनका पुनःसंघटन 
(9००:४०ए 5४४०० ) हुआ है । ६ वर्ष की प्रारम्भिक, ३ वर्ष की जूनियर हाई स्कूल और 
३ वर्ष सीनियर हाई सकल (या ६-३-३ प्रथा) का चलन वहाँ शीघ्र र्ही हो गया। इसका 
प्रथम कारण था कि कक्षा € में आने वाला किशोर अपनी नवीन समस्याओं का समाधान 
चाहता था; और वह कक्षा ७ या ८ के छात्र से भिन्‍न तथा कक्षा १० के छात्र के समान _ 
ही था, इसलिए उसके लिए अलग स्कूल या अलग पाठ्य-क्रम आवश्यक हो गया। सभ्यता 
की जटिलता ने माध्यमिक शिक्षा के वर्षों पर प्रभाव डाला क्‍योंकि अब जोवन के प्रत्येक 
क्षेत्र के लिए अधिक कुशल व्यक्तियों की आवश्यकता थी। जीवन के लिए सफल नंता इसी 
शिक्षा के पश्चात हो पाते थे । प्रारम्भिक शिक्षा को और अधिक काम का बनाने के लिए 
उसके वर्षों को कम करना था। इस प्रकार जनियर हाई स्कूलों की स्थापना हुई। कभी- 
कभी जूनियर तथा सीनियर हाई सकल एक ही इमारत में होते हें और उचका ३-३ का 
. पाठ्य-क्रम भो भिन्‍न नहीं हो ता । किन्तु प्रायः बड़े-बड़े नगरों में जहाँ छात्र अधिक आते हैं 
... और पुराने हाई स्कलों की इमारतें भी इस योग्य नहीं हैं कि वहाँ ६ वर्षो की शिक्षा दी जा 
.. सके; या नवोन पाठ्यक्रमों की नवीन आवश्यकताओं के लिए जूनियर तथा सीनियर 
सकल अलग-अलग खलें । इसी आधार पर उन्हें ६-६ या ६-३-३ व्यवस्था के अनुसार 
बाँट सकते हैं। . 


माध्यमिक शिक्षा में लिबरल आट्स कालेजों के २ वर्ष काट कर जोड़ दिये गये हें 


. 4०5४7१67 धगव 88ज0-, 46००णार्ेक्र'ए फतपरद्या्नंणआ,....._ 7. 306. 
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प्तथा उनका नाम जूनियर कालेज कर दिया गया हू । इस प्रकार इस व्यवस्था को ६-३-३-२ 
या ६-६-२ कह सकते हें । 


एक और व्यवस्था भी संयकक्‍तराज्य में प्रचलित हूँ उसे ६-४-४ व्यवस्था या ६ वष 
प्रारम्भिक शिक्षा, ४ वर्ष जूनियर माध्यमिक स्कूल तथा ४ वर्ष सीनियर माध्यमिक स्कूल 
का रूप दिया गया है। उचित संकलन तथा परिवत्तेन (“एथ४४००) के लिए यह 
व्यवस्था ठोक समझो जातो हैं । लो महोदय के अनूसार इस व्यवस्था ने एक समस्या 
'सलझाकर संकड़ों उलझा दी हैं। 

एक बात हमें यहाँ समझ लेनी है कि कोई भो व्यवस्था न पूर्ण-रूपेण बदली गई हें 
'न चालू की गई है, क्योंकि माध्यमिक शिक्षा अभी परीक्षण (+िए०र्शा॥९7(8४00 
8082०) को अवस्था में है। और परीक्षण अमरीको दर्शन तथा जीवन के सानुरूप है । 
साधारण रूप से सामान्य शिक्षा के अतिरिक्त व्यावसायिक शिक्षा का अधिक महत्त्व होने 
'के कारण व्यावसायिक स्कलों की संख्या वहाँ अधिक हो गई है । वसे १६५२ में कुल हाई 
स्कूल २३,७४६ थे । ४२.८९ ८-४ व्यवस्था के; १३.६% जूनियर हाई सकल, ७.४० % 
सीनियर हाई स्कूल तथा ३६.२९७ जूनियर-सोनियर हाई स्कूल थे।? 

















चित्र १. 
सकल के वर्ष. ४ वर्ष . [६ वर्ष नोचे। ६ वर्ष ऊपर ८ वर्ष ८ वर्ष 
पुराना की ओर बढ़ा| की ओर बढ़ा | (४-४) ( ३-३ ) 
| हुआ हुआ द 
| | 
ली जूनियरकालेज जूनियरकालेज 
१३ आम एकल ४2050, 6 0 के 0205 कक कक 
१२ । | मिक स्कूल | सीनियर हाई 
स्कूल 
११ हाई स्कूल | ६ वर्षीय . 
१० (४ वर्ष) हाई सकल लत मम आल 
नजभप+++- नजा++++++ निम्न माध्य- | 
& मिक स्कूल के 
।॒ जूनियर हाई 
पा. । स्क्ल 
3 | द 











( ॥तराए०देपरढ06॥9 $0 4ैफाढ्तठका सिप्रणा० आधिप्रठक्ाप्र 02, 42७ ड0प्रग४ 9, 88) 
उक्त माध्यमिक स्कलों के प्रकारों के अतिरिक्त भी अन्य प्रकार हैं । 
पाठ्य-क्रमों के आधार पर स्कलों के प्रकार-- 
१. सामान्य ([68767%) 








अिनकननन भिभगओन न कन गा 
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(अ) सीमित (7/7४6००) 

द (ब) व्यापक ((०प्ण76४९7४%6 ) 
२. विशेष (59००ं2॥४००) 

(अ) पुस्तकीय (2०8व९0०) 
(ब) 
(स) वाणिज्य 
(द) टेक्‍नीकल 
(इ) व्यापार का 
३. थोड़े समय के स्कूल (?+-छ776 56000] ) 
(अ) सांतत्य स्कूल ( (णरात्रएपंणा ) 
(ब) सान्ध्यकालीन (7४र०यांग&) 

१. सामान्य हाई स्कूल ---अधिकतर हाई सकल इसी प्रकार के हैं। इनका 
प्रोग्राम एक सीमा के अन्दर बालकों को रुचि के आधार पर होता है। किन्तु सभा का 
: विस्तार धन, स्कूल का परिमाण (9४6), उस स्थान के मनुष्यों की सहायता पर 
निर्भर रहता है । लेकिन यहाँ विशेष (896०५४5७०) क्षेत्र के लिए विषयों क चनाव 
का अवसर नहीं होता इसलिए इन्हें सीमित स्कूल भी कहा जा सकता हैं।. हु 

जब स्कूल का परिमाण ( 8० ) बढ़ जाता है तथा चुने हुए क्षेत्रों में 
बहुत से प्रारम्भिक कोर्स भी पढ़ाना शुरू कर देते हैँ उस समय उन्हें विशेष स्कूल कहा जा 
सकता है । पर ध्यान रहे कि सामान्य विषय यहाँ भी पढ़ाये जाते हैं, यद्यपि बल सदेव 
विशेष विषयों पर ही रहता है । ऐसे सकल भी हें जैसे वाइस टैक्नीकल स्कूल, टैक्नीकल- 


हाई स्कूल ओहाम इत्यादि जहाँ अँगरेजी, सामाजिक विषय, विज्ञान इत्यादि की शिक्षा 
दी जाती है। 


व्यापक स्कल--जब स्कूल व्यापक हो जाता है और एसा केवल बड़े नगरों में ही 
सम्भव है; वहाँ दो सौ विषय तक एक साथ पढ़ाये जा सकते हें। इन विषयों के समूह 
(67०0०७४) पढ़ाने के विभागों ( 70०0%०४४००॥ ) में बाँट दिये जाते हैं तथा 
छात्र अपनी इच्छा पर विषय चन लेते हैं। विषय इस प्रकार होते हैं, कालेज की तैयारी के 
विषय; कृषि, व्यापार, कलात्मक विषयों के समूह इत्यादि । 


एक व्यापक स्कूल की व्यापकता उसके विभिन्‍न पाठ्य-विषयों में शिक्षा देने में 

। जहाँ प्रत्येक प्रकार की शिक्षा एक ही स्कूल में दी जाती हो; जहाँ सामान्य तथा रुचि 

के विषय सभी को एक ही स्थान पर पढ़ाये जाते हों। यही वह व्यापक स्कूल हैं जिसकी: 
प्रशंसा कानेन्‍्ट से लेकर प्रत्येक अमरीकी नागरिक करता हे।? यहाँ न लिग-भेद हें, 

जाति या वर्ग भेद । बिना फ़ीस वाले ये सकल प्रत्येक बढ्धि-स्तर (“7थ०अंध्रण) केलिए. 


3, ऐश, 4. 3. मै ९४७०७ कण 0०75. 7. 50. 
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समान रूप से खले हैं। सामान्य तथा विशेष विषयों में शिक्षा यहाँ एक ही छत के नीचे 
ची जाती है। यही अमरीकी आदर्श है तथा इसे महान प्रजातान्त्रिक परीक्षण की संज्ञा 
मिल चुको है। इन्हीं स्कूलों पर अमर्राकी एकता का भार है। यहों राष्ट्र को उच्च अभि- 
जाषाओं तथा आदर्शों के प्रतीक हैं । हम यहाँ इंगलेंड के त्रि-वर्गीय स्कूल से इस व्यापक 
स्कूल की तुलना कर सकते हैं ।? द 

यह भी प्रायः कहा जाता है कि बिना किसी भेद के ये स्कूल अधिक प्रजातान्त्रिक 
हैं तथा इंगलेंड के सावंजनिक स्कूलों (जो वास्तव में सार्वजनिक नहीं हैं) से अच्छे हूँ 
क्योंकि यहाँ सभी वर्ग के छात्र एक साथ पढ़ते हैं। कार्नेन्ट महोदय का कथन हैं कि अमरीकी 
हाई स्कूल वेसे हो नागरिक उत्पन्न करेंगे जसे इंगलेंड के सावंजनिक स्कूल करते रहे हैं । 

(#5986 98608 ० श०६७०७०० एछ88 जता 07 6 9]9ए79 #605 रण 2607, 

ये प्राकए छटरयी 96 886 96 उंप600ट209 9922०. शांत (0एशपरांडाश 7 
६6 प6डटा प्रि0ए एकड़ छा 08 ज070 07 ४96, ए०४एा78 ०१३४ 0०40086० 7प०॥० 
280 80700]8 0०६ ॥76 घातं/8९ 8६9788.) 

प्रो० जेफ्रेज के एक पत्र का उद्धरण देकर यह देख सकते हूँ कि ये व्यापक, सकल 
इंगलेण्ड के ग्रामर स्कूलों से किसी भाँ।त श्रेष्ठ नहीं हैं । हाँ, एक बात अवश्य सत्य है कि 
ग्रामर स्कलों में सब बृद्धि-स्तर के छात्र नहीं आते न वहाँ प्रत्येक विषय पढ़ाने की 
सम्भावना ही हैं । 

ध्यूफु& ७०079767678986 80000] 78 70 70608688कपए & 7407"86 ०7000" 0७ 
-९०0म्रप्रश।ए 70090 096 एणंए0 0 शा86ए 0 8008 68858, [6 ॥88 928७॥ एणंए/०वे 
-0प एज शिंए किएं6 त७0098 0 0॥६7006887. (धर:क्षात087 8000] ६886 8 87७४0 ७77 
86606 दा०छाएहु ॥8 एप 7ए0फ 8 शांते6 ७.69 ३8 गरट89ए ६0 99708 ६ 02०70. 
- धक्का ५०0 7076 जशांवेश॑ए दाएल्ांग्रड्ठ 8020 870798 870. ७ 4870989 0074- 
एकःकशाइंए8 8७000] छा ॥॥ ७४४6०४ 407 0096 ॥0608॥#0ए 50770प्र/वांए2 707 (9 ]60067 
फिणा 72०. बै४76७ए३ णए फ्राफाएहएओंओ ऐएंसंएकशंएए 00 ग्राए ००॥6०१2प० 2णर्ते 


जिले?! 
एक प्रकार से उक्त कथन सत्य हे क्योंकि प्राय: एक क्षेत्र के बालक उन व्यापक स्कूलों 


में आते हैं। फिर भो अमेरिकन व्यापक सस्‍्कलों में जहाँ अधिक रुचि के विबयों के 
व्यवस्था है; जहाँ भिन्‍न-भिन्‍न मस्तिष्क-स्तर वाले छात्र आते हैँ और भिन्न स्तर के 
भविष्य के नागरिकों से जहाँ भेंट हो जातो है जो समाज का जीवन अधिक सुखमय करेगी 
छुक अच्छो व्यवस्था है। इन स्कलों में प्रत्येक विषय समान मूल्य का हूँ, तथा मनोविज्ञान 
को, विशेषकर थार्नडाइक की, खोजों ने इस बात को सिद्ध कर दिया हूँ कि लटन तथा 
कपड़ा घोने के विषयों में ।ई अन्तर नहों है, कम से कम बुद्धि को ट्रेंनिय के सम्बन्ध 
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है 





में । यद्यपि आज उनकी खोजों पर संदेह उत्पन्न हो चुका है फिर भी अमरोकी मस्तिष्क ने 
उन्हें परम सत्य मान रखा है । 
इन व्यापक स्कूलों में कुछ दोष भी हैं, जेसे १. अधिक छात्रों के कारण अध्यापकों 
का छात्रों से कम सम्बन्ध रह पाता हैं; २. अधिक विभागों के कारण अध्यापकों का स्वयं 
ही एक दूसरे से परिचय नहीं हो पाता; ३. दूर-दूर से छात्रों को लाने के लिए आवा- 
गमन की समस्या तथा व्यय ; ४. प्रत्येक विषय के लिए योग्य अध्यापक का मिलना सम्भव 
नहीं है; ५. अधिक योग्यता वाले छात्र तथः कम योग्यता वाले छात्रों के पढ़ाई का उचित 
। प्रबन्ध न हो सकना, (कैण्डल महोदय के अनुसार (ए.३०५) कैवल २०% पुस्तकोय रुचि 
वाले तथा २०% विशेष व्यवसायों में जाने वाले छात्रों को छोड़ कर शेष ६०% के लिए 
ये व्यापक स्कूल व्यर्थ हैं। ) ऐसे छात्रों के लिए जोवन-समायोजन-शिक्षा की बात सोची 
जा रही है; ६. सह-शिक्षा के दोषों का उनमें आ जाना । 
.. हम उपयुक्त वणन के पश्चात्‌ अपना मत किसी के पक्ष में न देकर आगे बढ़ेंगे, क्योंकि 
इस विषय में अधिक वाद-विवाद सम्भव है जिसके लिए अपने में योग्यता हमें जँचती नहीं। 
यहाँ प्रायः, छात्र पढ़ना छोड़कर चले जाते हैँ इसलिए शिक्षा को अधिक मनोरंजक 
बनाया जा रहा हैं; तथा कठिन विषयों को अप्रजातान्त्रिक की संज्ञा दो जा रही है । इस 
प्रकार अमरीकी हाई स्कूल का छात्र समाज के विषय में तो अपनी ही वयस वाले अन्य 
योरुपीय छात्र से दो वर्ष आगे हे पर पढ़ाई में उतना हो पोछे हैं। यही कारण है कि ये 
स्कूल एक अनवरत वादविवाद के कारण बने हुए 
३. विशेष स्कूल--इन विशेष ( 596०॑भांब्ल्वे ) स्कलों के पक्ष म निम्न 
बातें कही जाती हें तथा उनकी संख्या भी कुछ कम नहीं है : १. प्रत्येक 
व्यापक स्कूल हर प्रकार की खर्चीली विशेष व्यवस्था नहीं रख सकता, २. 
एक रुचि के छात्र भली भाँति एक ही स्थान पर रह सकते हैं तथा प्रगति कर 
सकते हं। इनके विरुद्ध निम्न बातें कही जाती हैं : १. ये अप्रजातान्त्रिक 
हे क्योंकि यहाँ सब प्रकार के छात्र एक स्थान पर नहीं आते, तथा सब 
. विषयों को एक सी महत्ता नहीं मिलती । २. कुछ विषयों का मूल्य बढ़ 
जाता है । ३. यहाँ एक प्रकार की जातीयता की भावना उत्पन्न हो जाती 
.. है, ४. ये समय से पूर्व ही व्यवसाय की छाँट करने का अवसर देते हैं। ५ 
मी .. तथा ये व्यापक स्कूलों की महत्ता कम करते हैं और उनके पाठ्य-क्रमों का 
... मूल्य घटाते हैं। इन आरोपों के होते हुए भी ये स्कूल वहाँ हैं ही । 
४. अर्ध-सामयिक स्कूल (९००४-४॥०० 50000) --प्रायः यहाँ वे छात्र, जो 
पहले हाईस्कूल छोड़ चुके होते हैं उन्हें पुनः पढ़ने का अवसर मिलता है। यहाँ. 
सप्ताह में केवल कुछ ही समय पढ़ाई होती है। ये प्राय: अन्य हाई स्कूलों की 
इमारतों से बाहर ही आयोजित किये जाते हैं। इन सांतत्य स्कूलों को अन्य 
स्कूलों की व्यवस्था से भिन्‍न ही समझना चाहिए। 



















कक क्र का 
कक की की 


५. सान्ध्य-कालीन स्कूल प्रायः प्रौढ़ शिक्षा के लिए हैं। यहाँ कामों में लगे हुए 
व्यक्ति ही पढ़ने आते हें और पाठ्य-क्रम प्रारम्भिक कक्षा से लेकर उच्च 

.... विक्षा तक का होता है। द 

इन स्कूलों का परिणाम ( 8926 ) तथा कुछ समस्याएँ--प्रायः २०० छात्रों 
का ही एक हाई सकल होता हैं किन्तु बहुत से कारणों से १० छात्रों से लेकर ५००० छात्र 
तक उनमें सम्भव हें। व्यापक स्कलों में जो धनी नगरुजक्षेत्रों में हे प्रायः उन स्कलों की 
योजना, छात्रों का संख्या, अध्यापकों की शिक्षा तथा वेतन, भिन्‍न विषयों के अध्यापन 
का अच्छा प्रवन्ध रहता है। कि्तु विकेन्द्रीकरण ( 70००७77७॥89४907 ) के कारण 
. धनी तथा गरोब स्कूल को उक्त बातों की भिन्‍नता स्पष्ट रहतो हैं । क्‍ 
द प्रत्येक सकल अपना-अपना पाठय-क्रम, अध्यापकों का वेतन और उनकी शिक्षा 
सकल की परीक्षा इत्यादि के विषय में नियम बनाता है। इस प्रकार उनके भिन्‍न-भिन्‍न 
देक्षिक स्तरों को समान करने का भारस्तरांकन अभिकरण' (2००७/९० [४४8 8670० 68 ) 
पर है। यह व्यवस्था केवल यहीं पाई जाती है । 

छोटे-छोटे स्कूलों, अयोग्य अध्यापकों, कम विषयों इत्यादि को समस्याएँ प्रमुख हैं । 
अधिक योग्य छात्रों के लिए शिक्षा का प्रबन्ध एक समस्या है क्योंकि बुद्धि के आधार पर 
वर्गों की कल्पना अमरोकन मस्तिष्क कर भो नहीं सकता। १९४५० में एजकेशनल 
पालिसीज्ञ कमीशन ने इस दिशा में ध्यान आकृष्ट किया था। आशझ्ञा है कि भविष्य में इस 
दिशा में कुछ काम अवश्य होगा । 


व्यापक स्कूल स्वयं एक समस्या है तथा अभो आदर व्यापक सकल की स्थापना नहीं 
हुई है । द्वितीय महायुद्ध में हाई स्कूल के छात्र बड़ों संख्या में फौजी परीक्षा में फेल हुए; 
यहाँ तक कि अच्छे कालेजों तक के छात्र गणित की परीक्षा में पास नहीं हुए। यह बात _ 
. अमरीकी शिक्षा के स्तर की समस्या की ओर इंगित करती है । द 

पाठ्य-ऋरम ( "ए"प॒ंणणंपा ) --यह्‌ हम भली भाँति जानते ही हैं कि अमरीकी 
मस्तिष्क किसी भाँति भी शास्त्रीय विषयों की महत्ता स्वीकार नहीं कर सकता। 
उनके सम्मुख प्रदन उपयोगिता का है । मस्तिष्क की शिक्षा या ट्रेनिंग जैसी वस्तु 
कोई नहीं होती और फिर विश्व के प्रति समझ उत्पन्न करने के लिए भी उक्त विषय पूर्ण 
नहीं । सभी विषय जो जीवन में सफल बनाने में सहायक होते हैं, प्रजातन्‍्त्र के लिए अच्छे... 

विशेषकर ६० छात्रों को उनकी आवश्यकतानुसार शिक्षा देने की समस्‍या 
है उनके लिए जीवन-समायोजन पर विचार हो रहा है यद्यपि यह बात सभी के लिय उचित 


हा : जेंचती है। 






॥ हम केन्द्रीय सरकार की १६४१ की विज्ञप्ति के आधार पर जीवन-समायोजन शिक्षा 
. की परिभाषा दे सकते हैं। इस शिक्षा में “सामान्य, व्यक्तिगत, राजनेतिक. सामाजिक तथा 














कक. बढ़ कक 
तह पक । कक 


आर्थिक व्यक्तिगत समस्याएँ और साथ-साथ राष्ट्र, राज्य तथा क्षेत्र की समस्याएँ विद्येष 
रूप से पढ़ाई का विषय बन जात हैं। यहाँ छात्रों तथा अध्यापकों द्वारा आयोजन पर, जीवन _ 
म अनुभवों के सो्े-सीवें उपयोग पर, और व्यक्तिगत, सामाजिक तथा राजनैतिक 
समस्याओं के समाधानों पर बल दिया जाता है। यहाँ पाठय-क्रम के अतिरिक्त कार्यों को 
छोड़ कर, यात्रा, अध्ययन, समुदाय का आपरीक्षण (0०शाक्रपरशाह 8प्एए०ए) 
स्कूल के कार्यक्रम, या जीवन के अन्य अनुभवों को सकल के प्रोग्राम का आन्तरिक भाग 
बना लिया जाता हैं । 


इसके अतिरिक्त आन्तरिक पाठय-क्रम का भी आयोजन है जहाँ सीखने योग्य सभो 
बातें इकट॒ठी कर ली जाती हैं। और इस पाठय-क्रम को अनिवार्य कर दिया जाता है। इस 
_ प्रकार विशेष विषयों के साथ सामान्य शिक्षा भी दी जाती है । 
कालेज के लिए जाने वाले छात्रों के अतिरिक्त शेष छात्रों का पाठ्य-क्रम बताना 
कठिन है । स्थानीय समस्याओं का प्रभाव वहाँ के पाठय-क्रम पर स्पष्ट रहता है। ६ वर्ष 
की माध्यमिक शिक्षा को सफलता के लिए १५ इकाइयों को इकटठा करना आवद्यक होता 
हैं। १ इकाई ४या ४ घंटे प्रति सप्ताह के हिसाब से किसी एक विषय के काम पर मिल 
जातो हैं। यह इकाई एक बार मिलने पर छिनती नहीं है भले ही छात्र उस विषय को भल 
. जाय, सलिए पढ़ाई का मापदंड मात्रा हे न कि किस्म । 
वेसे हाई स्कूलों को परोक्षा कालेज के लिए तेयारी के उद्देश्य से प्रभावित है । 
१८९६९ में स्थापित कालेज एण्ट्रेन्स एक्जामिनेशन के कारण कालेजों में जाने के लिए छात्रों 
. को इस परीक्षा को पास करना होता है। पहली बार १८७० में मिशीगन विश्वविद्यालय 
ने माध्यमिक संस्थाओं का स्तरांकन करना प्रारम्भ किया और आज लगभग पाँच भागों 
में बँटे हुए संयुक्त राज्य के समस्त राज्य इस बात को मानते हैँ, भले ही इन दोनों में से कोई 
भी प्रकार स्‍कूलों का माना गया हो प्रायः अंगरेजी में ३, हिसाब २, सामाजिक 
शिक्षा (8००७) 80पव०6७) २, विज्ञान २, और एक विदेशी भाषा २---अर्थात्‌ ११ इकाइयों 
को तो सभो को एकत्रित करना पड़ता हू । 
.. छात्रों को समाजोन्मृुखी बनाने की योजनाएँ तथा सकल के प्रति अभिरुचि उत्पन्न 
करने को क्रिपाएँ उक्त संस्थाओं में समुचित मात्रा में हैं। साधन तथा सुविधाएं प्रत्येक राज्य 
में भिन्‍न हैं फिर भी यहो वहाँ को शिक्षा के मजबत आधारस्तम्भ हैं। यहाँ अधिक से 
अधिक समय तक रहने के लिए छात्रों को लालच दिया जाता हैँ । सभ्यता की जटिलता 
तथा नौकरियों की कमी एक समस्या हो चुकी हैं। 
स्थानीय स्कूल-डिस्ट्रिक्ट, राज्य-सरकार, के अतिरिक्त केन्द्रीय सरकार भी काफो 
धन माध्यमिक शिक्षा के लिए व्यय करती है । विज्येबकर कृषि के लिए, स्कूल के मध्यान्तर 
में भोजन इत्यादि के लिए केन्द्र धन देता हैं । माध्यमिक शिक्षा सब के लिए, व्यापक तथा 
महत्त्वपूण होनी चाहिए। | 
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जूनियर हाई स्कूल--छात्रों को समान रुचि वाले छात्रों और प्राय: समान वयस 
वाले छात्रों के साथ रखने के लिए, किशोरों को समस्याओं को पूर्ति के लिए, उनको चि 
के अनुसार शिक्षा और स्कूलों के स्थानों को कमो को पूरा करने के लिए इन स्कूलों का 
जन्म हुआ था। बहुत से जूनियर हाई स्कूल केवल ७ या ८ कक्षा को मिलकर बने हैं 
तथा किसी भी तरह वे प्रारम्भिक शिक्षा से भिन्‍न नहीं हैं। जूनियर हाई स्कूल न किसी 
इमारत का नाम है और न यह कोई पुनःसंबटत है। पाठ्य-ऋय, पाठस-विधि इत्यादि 
के आधार पर इतको भिन्‍नता निश्चित हो जातो है । पहले इसका नाम माध्यमिक स्कूल 
था और फिर जूनियर हाई स्कूल पड़ा। 
नेशनल सर्वे आफ सैकन्डरी एजूकेशन ने एक जूनियर हाई स्कूल के लिए निम्न 
रूप-रेखा दो है :-- द 
उसमें प्रवेश तथा उन्‍नति को सुविधा होनी चाहिए, 
शिक्षण को व्यवस्था, 
पढ़ाने का प्रोग्राम, 
पाठवर्यातिरिक्त योजना, 
शक्षणिक तथा व्यावसायिक परामशों, 
सन्वियोजन को विश्येबता, 
७. विशष रूप से पढ़ा-लिखा अध्यापक-वर्ग, 
८. पढ़ाई का पर्यवेक्षण, . 
९. पथऊ बिल्डिंग तथा अध्ययन को सामग्री । 
जूनियर हाई स्कूल आज माध्यमिक शिक्षा को पहली सोढ़ी हैं। प्रिगिल महोदय ने 
इसको परिभाषा दी हैं, जूनियर हाई स्कूल ७वीं, ८वीं, तथा €वीं कक्षाओं की व्यवस्था 
हैँ जिसे पढ़ाई तथा योग्यता के अनुसार बदलती शारीरिक, मानसिक और सामाजिक 
प्रकृति के आधार पर अयरिपक्वों, परिपक्वों तथा इस क्रिया के छात्रों को उचित शिक्षा 
देना हैं । सोनियर हाई स्कूल ६, १०, ११, १२ कक्षाओं को मिलाकर बना हूँ । प्राय 
_ जहाँ जूनियर हाई सकल है वहाँ श्वीं कक्षा जनियर हाई सकल में चली गई है। फिर भो 
उक्त चारों कक्षाओं के हाई स्कूल का महत्त्व अमरीकी शिक्षा में अवश्य ही रहेगा। 
... जनियर कालेज--परम्परा के अतुसार २ व का जूननयर कालेज ४ वय के कालेज 
- की पहले दो वर्षों के समान है| है क्योंकि वह उन्हीं से बनाया गया है । आध्ृत्तिक प्रवत्ति के 
_ अनुसार २ वर्ष का जूनियर कालेज माध्यमिक शिक्षा का अंग होता जा. रहा है। केर्ल 
“फोनिया में इसे माध्यमिक शिक्षा का अंग मान कर व्यवस्था की गई थी अतः वहाँ इनकी 
.._ संख्या सबसे अधिक है। चाहे वह माध्यमिक शिक्षा के भाग हों या उच्चतर शिक्षा के, उन्हें 
_ इन दोनों से हो सम्बन्धित रहना पड़ेगा और सन्धि-योजन दोनों ओर ही करना पड़ेगा। 
. इलोनोइज और टकक्‍्सास राज्यों से प्रारम्भ होकर यह २०वीं शताब्दी को देन अपने 
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को बढ़ाती ही गई। निम्न अंकों से इनकी प्रगति का अनुभव हो सकता है :--- 


ये कालेजों को संख्या : छात्रों की संख्या 
0 आम, २०७ १६,१२१ 
१९३४ ५१४  १,०३,५६२ 
९४६... ५९१  २,५१,२६० 
श्ध्प्र्८ न .. ७०० ' 
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ये जूनियर कालेज जनता, धार्मिक संस्थाओं या प्राइवेट संस्थाओं के हाथों में हो 
सकते है। प्राइवेट कालेज अधिक हें तथा वे सह-शिक्षा देते हें । 
प्रेतीडन्ट कमीशन जो उच्चतर शिक्षा के विषय में बैठा था उसने इन कालेजों के 
महत्व को बता कर इतका होना अनिवार्य बताया। इनका नाम समुदाय कालेज 
(०००४० ५०४४४ ९००४४) होना चाहिए तथा इन्हें स्थानीय संस्थाओं से ही आर्थिक 
सहायता मिलनी चाहिए। इन बातों पर भी बल दिया। कुछ स्थानों में जैसे न्यूयार्क 
राज्य में ये उच्च व्यवसायिक शिक्षा भी देते हैं और कहीं कहों सामान्य शिक्षा ही देते हें। 
जूनियर कालेजों की उत्पत्ति --प्रारम्भ में ये केवल दो वर्ष के लिए ही थे पर 
अब ये ४ वर्ष के लिए हो सकते हें । अपनी स्थापना के आधार पर इनकी विभक्ति कई 
प्रकार से सम्भव हे, १. हाई सकल में ही दो वर्ष जोड़ कर, २. कालेज से २ वर्ष घटाकर, 
३. कालेजों और यूनिवर्सिटी से जोड़ कर, या ४. एक नई इकाई के रूप में खोल कर । 
राज्य भर में नियमानुसार या विशेष नियम द्वारा इनकी स्थापना सम्भव है। 
नकी कार्य विधि--ये उच्च शिक्षा को अधिक लोकप्रिय बनाते हैं; कालेज 
के लिए छात्रों को तेयार करते हें; अवसान-शिक्षा देते हें और सलाह देते हैं। इन कालेजों 
को नवयूवकों और प्रौढ़ों सभी के लिए उपयोगी बनाना है । 
पाठ्य-क्रम--इन कालेजों में वंसे सामान्य शिक्षा भी दी जानी चाहिए जन्यथ। 
एकांगी प्रगति से व्यक्तित्व का विकास भी एकांगी ही रह जायगा। इसीलिए न्ययाक॑ राज्य 
के रीजेन्ट प्लान ने यह कहा था 'कि हमारी संस्था को बहुमुखी कार्य करने होंगे और यहाँ 
क्तीकल के साथ-साथ सामान्य शिक्षा भी दी जायगी। द 
प्राय: बहुत से छात्र इन जूनियर कालेजों से आगे नहीं जाते फिर भी वे अवसान- 
शिक्षा (7०४रंशथों ॥४07०७४०४) नहीं लेते । व्यावसायिक और अर्धव्यावसायिक 
के साथ-साथ उन्हें इस अवसान-शिक्षा का भी ध्यान रखना चाहिए। द 
इन उपर्यक्त सामान्य तथा अवसान-शिक्षा के अतिरिक्त भो वे कालेजों की तैयारी 
वाले अन्य पाठय-क्रपरों का आयोजन रखते हूँ ताकि भविष्य की उच्च शिक्षा के लिए छात्रों 
को तेयार किया जा सके। द 
जूनियर कालेजों का भविष्य--ञ्यापार की मंदी के समय में, युद्ध तथा यूद्धान्त पर 
इन कालेजों को एक जोवन मिला हैं। और आज वे मजबूत आधारशिला पर खड़े हैं। बहुत से 
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राज्यों में इनकी संख्यावृद्धि अप्रत्याशित रूप से हुई है। आज उनका राष्ट्रीय एसोसिएशन 
भी है। इस एसोसिएशन का कथन है कि यदि ये जूनियर कालेज परम्परागत ४ वर्षीय 
'कालेजों की नकल न करें और छात्रों की अभिरुचि के अनुसार ही शिक्षा दें, तो अमरीकी 
शिक्षण-व्यवंस्था में इनको गौरवपूर्ण स्थान मिल सकता है। १६३० ई० में नार्थ कैरोलिक 
राज्य के सुप्रीम कोर्ट ने यह आदेश दिया था कि कोई भी स्थानीय संस्था उन्हें कर द्वारा 
चला सकती है। यह कलामाजू-केस के निर्णय के समान ही है । 


क्योंकि माध्यमिक शिक्षा का विचार केवल हाई स्कूल तक ही समाप्त नहीं होता, 
इसलिए इनका भविष्य उज्बल हें। 





चतुर्थ चरण 
उच्च शिक्षा 
रूपरेखा :--- 
१. परिभाषा। 
ऐतिहासिक पृष्ठभूमि । 
उच्च शिक्षा के उद्देश्य । 
आर्थिक सहायता । 
छात्रों तथा उच्च विद्यालयों की संख्या + 
उच्च शिक्षा-संस्थाओं के प्रकार । 
पाठय-क्रम । 
८. परीक्षा । 
९, उच्च शिक्षा का भविष्य । 
१०. उच्च शिक्षा की समस्याएं और उभयापत्ति । 
११. उच्च शिक्षा में आधुनिक प्रवृत्तियाँ। 
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सेखक : प्रो० राजेन्द्रषाल सिंह 
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कालेज तथा विद्ववद्यालय' दोनों शब्द हो उच्च शिक्षा के सूचक हें किन्तु व 
समानार्थी नहीं है । कालेज में प्रायः बी० ० को डिग्रो मिलतो है किन्तु विश्वविद्यालय 
उच्च व्यवसाय (??7०४४४०४) को डरग्रों भो देता है और कालेज से बहुत बड़ा 
होता हे। कभो-कभो वह कई कालेजों का संकलन भी हो सकता हे और विभागों के हिसाव _ 
तो वह बहुत बड़ा होता हं। है। वेसे उदार शिक्षा और व्यावसायिक शिक्षा तो दोनों है देते 
हैं। जेम्स ब्रियान्ट कार्नेन्ट ” के अनृसार अमरोको विश्वविद्यालय ऐसे स्थान ! ज्ञान 
ज्ञान के जिए ज्ञान दिया जाता है ; जहाँ उच्च व्यवसायों को शिक्षा दो जातो है; जहाँ 
उदार कलाओं में ज्ञान कराया जाता है और जहाँ सामूहिक भावना (076टड7०ए७ 
एप्रॉ38) के कारण लोग पढ़ने आते हों। यहाँ बातें एक आदर्श विश्वविद्यालय 
में होनों चाहिए। राब हचिन्स5 के अनुसार उच्च शिक्षा का अर्थ सत्य को खोज करना 
है तथा पुरुषों ओर स्त्रियों को जीवन के लिए तेयार करना है। आरदेगा गंसेट * विश्व- 
विद्यालय को १. उच्च व्यवसायों को शिक्षा का केन्द्र, २. सत्य को खोज का स्थान और 
३. सामान्य शिक्षा (0०76७7%) 66७००७४०४ ) देने को जगह मानते है। 

कालेज और विश्वविद्यालय उक्त कथनों के आधार पर भिन्‍न मानने हो द चाहिए। 
डी यंग महोदय इन संस्थाओं को विदेशों के लिए बड़ी ध्यामक मानते हें । 

ऐतिहासिक पृष्ठभू्मि--ईसा से चार या पाँच शताब्दी पूवव ग्रीस में विश्वविद्यालयों 
को स्थापना हुई थो तब से आज तक न जाने कितने विश्वविद्यालयों को ससार में स्था- 
पना हो चुको हैँ। संयुक्तराज्य में प्रथम बार हारवर्ड कालेज सन्‌ १६३६ में खुला 
था। इस कालेज के उद्देश्य थे : १. साहित्य, कला, तथा विज्ञान को प्रगति के लिए, २. 
छात्रों को उन्‍नति, और ३. अमरोको नवयुवकों और भारतोयों (०१ ॥76ग878 ) 
की शिक्षा। इसके पश्चात्‌ १६९३ में कालेज आफ विलियम एड मे रो खुला। यह ओऔपनि- 
वेशिकयूग था। १८१६ में सुप्रीम कोर्ट ने प्राइवेट संस्थाओं को भो कालेज खोलने को आज्ञा 

दे दों। फिर क्या था, कालेजों को बाढ़ आ गई। सन्‌ १८६० में २६४ विद्यालय उच्च 
शिक्षा के लिए थे, उनमें केवल १७ को हो राज्य की सहायता मिलतो थी द 
. सन्‌ १८३८ में माउन्ट हालयोक नामक स्थान में प्रथम बार स्त्रियों के लिए कालेज 
खुला। इंगलेण्ड को क्सफोर्ड यूनिवर्सिटी में सन्‌ १६२० तक स्त्रियों का प्रवेश निषिद्ध था। 
ए. 59 
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:: शै०४ :: 


. १८६५ तक स्त्रयों की शिक्षा के लिए बहुत सी सुविधाएँ हो चुकी थीं । आज 
महिला-डाक्टर (?9./0 )तो कम हें पर शिक्षा के क्षेत्र में वे पुरुषों से अधिक संख्या में हें 

. केन्द्रीय सरकार के तीन पग उच्च शिक्षा की तोब् प्रगति का कारण बने : १. १७८५ 
और १७८७ में कुछ भूमि कालेजों के लिए सुरक्षित कर दी गई, २. डार्टमाउथ केस 

. (१८१९) का सुप्रीम कोर्ट का फैसला; और ३. लैंड कालेजों को मौरिल एक्ट के अनुसार 

सन्‌ १८६२ से स्थापना। म्यूनिसिपल विश्वविद्यालय और प्रशिक्षण-केन्द्रों ने इसको प्रगति 


को और भी तोतब् कर दिया है। यद्ध-काल में सेना विभाग की खोजों में विश्वविद्यालय की 
सहायता मिलो | नौसेना को शिक्षा, अण-सम्बन्धो खोज, सहस्रों प्राध्यापकों का उधार 


लिया जाना उस समय को विशेष बातें थीं, जिनके कारण प्रगति होतो हो गई । 
कानेसट महोदय? को निम्न संख्याओं से ज्ञात हो जायगा कि संयुक्तराज्य में बहुत 
बड़ी संख्या में छात्र काफी उम्र तक पढ़ते हे। निम्न चित्र तुलनात्मक है और उससे स्पष्ट 
हो जायगा कि संयुक्तराज्य में ११ प्रतिशत (लगभग ) छात्र उच्च शिक्षा लेते. है जबकि 
इंग्लैण्ड में ३ या २ प्रतिशत। इसका कारण वहाँ मनोरंजन, खेल-कद इत्यादि का अवसर 
भी हो सकता है । 
चित्र शत 
(संख्याएँ प्रतिशत में हैं ।) 
नी त---_नतत-तत तन 
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» यसंख्या १९४० को है । 
. +* १. दक्षिणों आस्ट्रेलिया २. न्यू साउथ वेल्स ३. विक्टोरिया । 
... ये संख्याएँ प्रायः » को छोड़कर सभो १९५० के स्कूल खुलने के समय को हैं ।.. 
उच्च शिक्षा के उददेश्य--उच्च शिक्षा के आथिक कमीशन के आधार पर 
उसके चार मुख्य अनीक (£90०४ ) हें। 
. १. उदार शिक्षा--जिसका उद्देश्य मस्तिष्क को प्रखर बनाना तथा ज्ञानाजंन 


कराना है जो स्वतन्त्र समाज के लिए आवश्यक हे। 
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:: १०५ :: 


ऐ ४800. 


२. उच्च व्यावसायिक शिक्षा जो ज्ञान पर आधारित होती हैं । 
३. ग्रेजुएट-शिक्षण तथा खोज । 
४. उच्च सरकारी नौकरियों के लिए तैयारी । | द 
इस कमीशन के अनुसार उक्त चारों कार्यों का संकलन हो आदर्श हे। छात्रों द्वारा 
स्वयं बताये गये उद्देश्यों के संकलन से निम्न अंश के आधार पर अमरोकी उच्च शिक्षा वहाँ 
को विचित्र वस्तु है-- द 
द १. उपाधि-प्राप्ति के लिए, 
२. पत्नी या पति को तलाश, 
३. समाज में गोरव-प्राप्ति के लिए, 
४. काम से बचने के लिए, द 
५. व्यावसायिक रुचि उत्पन्न करने के लिए । 
एडलाई स्टोवेन्सन के अनुसार उच्च शिक्षा सत्य की खोज करने के लिए और सम्यता 
की सुरक्षा के लिए नये व्यक्तियों को उससे परिचय कराने के लिए है । 


आथिक सहायता--१६€४७-४८ में इन उच्च शिक्षा के केन्द्रों को आय 
१,५६१,८९०,००० डालर थो। इसमें २६.३% आन्तरिक सूत्रों द्वारा जेसे ट्यूशन फीस; 

. ११.४% दान द्वारा ; ५९.३% केन्द्र, राज्य तथा स्थानोय संस्थाओं द्वारा होती थो। 
और आज १. जनता को संस्थाओं (सार्वजनिक शिक्षा-केन्द्रों! में लगभग ५०.७% 
छात्र आते हैं और ५२.७% कुल शिक्षा कों आय इन पर खच होती है; २. ३०% आय 
छात्रों के द्वारा प्राइबट कालेजों तया १०% सावंजनिक कालेजों में आतो है; ३. प्राइवेट 
संस्थाओं को सार्वजनिक संस्थाओं को अवेक्षा १० गृवा दान अविक मिलता है; ४. 
केन्द्रीय सरकार, जो १६९२८में इप्त आय में ५% घन देतों थो, आज ४२.६% धन 
देती हें । सत ४७-४८ में केद्व ने कुल ५२६० लाख डाल र दिये थे। द्वित्राँ क रिपोर्ट के 
आधार पर, आज उच्च शिक्षा को संस्थाओं के अधिकार ओर सहायता का भेद क्रमश: 
घट रहा हूँं?.........” क्योंकि सावंजनिक स्कूलों को दान, ओर प्राइवेट स्कूतरों को सार्वे- 

जनिक धन अधिक भिल रहा है । 
छात्रों तथा उच्च विद्यालयों को संख्या 
इस क्षेत्र में हम उत्तरोत्तर प्रगति देख सकते है । 





सन्‌ छात्रों को संख्या विद्यालय 
श्वश्द . ३२०० ... २५ 
2 २ अ था” अल . रछरे 
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१०६ :: 


सन्‌ छात्रों को संख्या विद्यालय 
१८६० . ४६,१२० ४६७ 
१६४० २,५००,००० श्छ्ष्द 
श्श्श््शू | ज्ञात नहीं .. १८५० 


(ली तथा डो यंग के आधार पर ) 


शीघ्र ही यह भी आद्या की जा रही है कि इनकी संख्यां में अधिक वृद्धि होगी। 
उच्च शिक्षा की संस्थाओं के प्रकार: 


१. 


जूतियर कालेज--यज्यपि इनका स्थान निश्चित नहीं हो पाया है फिर भी 
क्योंकि परम्परागत इन्हें कालेज के पहले दो वर्षों के आधार पर ही बनाया 
गया है इसलिए ये उच्च शिक्षा में ही सम्मिलित हैं। इनके प्रकार भी हें, 
केवल स्त्रियों के लिए, पुरुषों के लिए इत्यादि । 
कम्यूनिटी या टविनकल कालेज--इन्हीं जूनियर कालेजों को कम्यूनिटो 
कालेजों की संज्ञा उन स्थानों पर मिली है जहाँ जूनियर कालेज शब्द पसन्द 
नहीं किया जाता। इन्हीं कम्यूनिटो कालेजों की एक किस्म टेक्नीकल कालेज 
भी हें। जैसे न्यूयार्क राज्य में व्यवसायों को शिक्षा इन्हीं कम्यनिटी कालेजों में 
दी जातो है तथा इसी कारण उनका नाम वहाँ बदल दिया गया है । द 
अधिकतर जूनियर कालेज, टेक्नोकल या कम्यूनिटो कालेज निम्न प्रोग्राम 
के अनुसार हो कार्य करते हें : १. अर्ध-व्यावसायिक या पूर्ण व्यावसायिक । 
(सीनियर कालेज की शिक्षा-सहित) तैयारी कराते हैं, २. किसी व्यापार 
या दक्षता (५०) में भी शिक्षा देते हें । ३. प्रौढ़-शिक्षा, और ४. सामान्य 
शिक्षा का प्रबन्ध भो करते हैं । द 
सामान्य कालूज---हम ऊपर देख आये हैं कि उच्च शिक्षा का एक उद्देश्य 
सामान्य शिक्षा भी है इसलिए कालेज के प्रथम दो वर्षों में वे यही शिक्षा देते 
हैँ । कहीं-कहीं जैसे बोस्टन यूनिवर्सिटो में इस दो वर्ष की सामान्य शिक्षा के. 
बाद परामश दात्री समिति के परामश पर छात्रों को और आगे की शिक्षा के 
लिए अन्य विभागों में भेजा जाता है । 


लिबरल आटस कालेज--ये कालेज स्वतन्त्र भी हो सकते हैँ या किसी 
विश्वविद्यालय के विभाग के रूप में भी हो सकते हैं। इनका उद्देश्य उदार 
शिक्षा, अधंव्यावसायिक, व्यावसायिक या किसी भी पक्ष में दक्षता देना इत्यादि 
हैं। जहाँ इनका आयोजन ४ वर्ष के लिए होता है वहाँ क्रमशः विशेष शिक्षा 


_- - 5: पर बल दिया जाता है। विशेष विषय को महत्त्व देते हुए भी मानवीय 
. *.. “विषय (मैए०४७ं०ां४०४) सामाजिक विज्ञान, और प्राकृतिक विज्ञान के पाठंय- 
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क्रमों में शिक्षा दो जाती है। ये कालेज प्राय: प्राइवेट हैं और इनके छात्रों 
की संख्या भो बहुत है । विशेष शिक्षा (89००ंश्याडअध०७) के साथ-साथ 
सामान्य शिक्षा भी आवश्यक हैँ, अतः इन कालेजों के पक्ष में अधिक 
लोकमत है । 

म्पनिसिपल या नगर कालेज और विश्वविद्यालय---इनकी आथिक सहायता 
स्थानाय सूत्रों से ही आतो है और ये ४ वर्ष के कोस में शिक्षा देते हैं । किन्‍्हीं- 
किन्‍्हीं स्थानों पर जैसे डेट्रोइट वेन यूनिवर्सिटों को सहायता राज्य तथा 
स्थानोय सूत्र, दोनों से आती हे। न्यूयार्क का उच्च शिक्षा का बोडे हैँ, जो 
विश्व के सबसे बड़े चार कालेजों का प्रबन्ध करता है । विभिन्‍न कारणों से 
इन विद्यालयों का प्रभाव है द 
विश्वविद्यालय---यहाँ भिन्‍त-भिन्‍न प्रकार के उच्च व्यवसायों में डॉक्टरेंट 
(॥.70. ) दी जाती हैं। ये सार्वजनिक तथा प्राइवेट सभो प्रकार के हें। 


केर को सहायता से ये अनू संवाच-कार्य करते हेँ। इनके छात्रों को संख्या 


उच्च कक्षा के कुल छात्रों को संख्या को आधो है 


_ राज्य-विश्वविद्यालय---यो जनता के एक या अधिक बोर्डों के हाथ मे हूँ 


जिनके सदस्य जनता द्वारा चुने जाते हैं । यहाँ राज्य के छात्रों से कोई फोस 

नहीं लो जाती और ये सार्वजनिक शिक्षा के अन्तर्गत हो आते हैं। इनका 

क्षत्र राज्य से लकर समस्त विश्व है। यही ऐसो संस्थाएं हं जहाँ किसो छात्र का 
प्रवेश रोका नहीं जा सकता। और इनका मुख्य कार्य छात्रों को इकाइयों. 

(प्ण्णं8) के आधार पर डिग्रो देना है । 

लेंड ग्रांट कालूज और विद्यालय--मौरिल एक्ट के अनुसार (१5८६२) 


. ३०,००० एकड़ भूभि प्रत्येक सीनेटर ( राज्य-सभा के सदस्य ) को दी गई 


[ ताकि वह अपने राज्य में कृषि तथा मशोनो शिक्षा दे । आज यह फंड 


 स॑ कतराज्य के शिक्षा विभाग द्वारा बाँठा जाता है । उन सभो कालेजों को 


प्रति व रिपोर्ट देनो होती है जो आथिक सहायता पाते हैं। आज ऐसे २४ 


. कालेज और २८ विश्वविद्यालय हैं जहाँ कृषि, इंजीनियरिग, गृह-अर्थ-शास्त्र- 


. को शिक्षा दी जातो है । केवल १७ कॉलेज नोग्रो छात्रों के लिए सुरक्षित हैं । 


इस प्रकार इनको कुल संख्या ६९ है। लेन्ड ग्रान्ट कालेज आदर पढ़ाई; 
खोज, तथा प्रसार-सेवा (777:06ए»०7० 567ए7०8४) सभी को सुविधा देते हैं। 


आज १६१४ के स्मिथ-लोवर एक्ट के अनुसार इन कालेजों का मुख्य कार्य: 


प्रसार-सेवा तथा अपने स्थान से बाहर शिक्षा देना है । यहाँ योग्य व्यक्तियों 
द्वारा कार्य किया जाता हैं और कृषि, मशीन इत्यादि का शिक्षण तथा काम 
सिखाया जाता है ताकि उससे सब लाभ उठा सकें । इन कालेजों ने अमरीकी. 
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प्रजातन्‍्त्र को सहायता दी है, अतः: ये शिक्षा के अभिन्‍न अंग हो चुके हें। इसने 
सहशिक्षा को विस्तृत किया हे तथा बहुत से विश्वविद्यालयों के पुनःसंगठन 
में भी हाथ बटाया हे। इनका माध्यमिक शिक्षा पर बड़ा प्रभाव पड़ा है। 
आज इसके राष्ट्रीय आधार पर एसोसिएशन हें और विशेषकर नीग्रो 
विद्यालयों का संगठन बहुत हो अच्छा हे । 

“९. उच्च व्यावसायिक स्कूल--यहाँ अध्यापन, औषधि तथा चिकित्सा इत्यादि 
की विशेष शिक्षा दो जातो है । ये उच्च शिक्षा के एक उद्देश्य को पूरा करते 
हैं। कुछ राज्यों ने इंजीनियरिंग या टैक्नोकल स्कूल भो खोले हें जैसे पर्ड यू 
यूनिवर्सिटो तथा कुछ लन्ड ग्रांट कालेज भी इस प्रकार को शिक्षा देने के लिए 
प्रारम्भ हुए थे । 

१०. ग्रेजुएट स्कूल---बहुत से कालेज आज ग्रेजुएट कोर्स में शिक्षा देते हें, वे 
इनमें विद्येष शिक्षा या उच्च व्यावसायिक (+7००४अ०7७/| ) शिक्षा पर 
बल देते है । 
प्रायः उक्त विद्यालयों में १ या २ वर्ष को पढ़ाई, खोज तथा पर्चों के आधार पर १... 
की डिग्रो दे दी जाती है। डाक्टरेट (+.70. ) के लिए प्राय, एम्‌० ए० के बाद २ वष 
यढ़ना होता है। किन्तु इनके लिए भिन्‍न-भिन्न कोसे हे । 

अन्य उच्च शिक्षा-संस्थाएँ--केन्द्रीय या अर्ध-केन्द्रोय कालेजों तथा विश्वविद्या- 

लयों का समूह संयूक्‍तराज्य में हो है । विश्वविद्यालय को शिक्षा में विशेष रुचि होते हुए 
भी वहाँ केन्द्र ने एक भी विश्वविद्यालय नहीं खोला हैँ । हावर्ड यनिवर्सिटी, वाशिगटन 
(जो नोग्रो छात्रों के लिए है); मिलटरी एकेडेमों वेस्ट पाइनट; नौसेना शिक्षण-केन्द्र, 
अनापोलिस इत्यादि केन्द्रोय सरकार को संस्थाएं हें 

ग्रोष्म-कालोन स्कूल, जहाँ अध्यापक शिक्षा लेते हें, वे प्राय: शिक्षकों के लिए हो 

होते हैं तथा वहाँ पढ़ते पर धन मिलता है । इसके अतिरिक्त कुछ झूठे (#9/86) विद्यालय: 
भो हैँ जिनका पता एक विशेष संस्था लगाती हैं। क्‍ द 
पाठ्य-क्रम--माध्यमिक शिक्षा के वर्णन में हम यह कह चुके हें कि थान॑ डाइक को 
'खोजों ने हर विषय को क्योंकि समान स्तर दे दिया हे इसलिए वहाँ प्रत्येक विषय को समान 
 गौख हो प्राप्त है । सजावट, कपड़े पहनना तथा पहनाना, भोजन के तरीके तथा अतिथि- 
संत्कार, कुश्ती इत्यादि विषय भो पढ़ाये जाते हैं, जिनकी लैटिन, दर्शन, साहित्य इत्यादि 
से कम महत्ता नहीं है । चूंकि अमरोको अध्यापकों की नौकरियाँ लोकप्रियता पर निर्भर _ 
करती हें इसलिए व इस पक्ष की ओर शिक्षण से अधिक ध्यान देते हैं। खोज (7०४९०४००४७) 
के विषयों का उदाहरण लीजिये जेसे----/?0080ट/थए70 ४:प्रठां83 79 80०6 वाह?” 


“9 ए6 6एछ68 +ा ज््कालथाड परशवेक-हुआाालााड, 07 “40 87० फशंड 
.. फण्गाए रजांपए० यंत कल्याड ती गी06 काते. फराक्वाणतकों फ़क्ा४88 $9 [कपग2 





शक 3 





0. शछे दि ४ 


7०(७४0९8”, इत्यादि। यह सत्य है कि जोवन के लिए यह विषय केवल खोज ((?0०७. 
/068697०४ ) से अच्छे हैं। आज की अमरोकन यूनिवर्सिटी प्रायः भौगोलिक कारणों से 
ही एक हैं अन्यथा इतने अधिक छोटे-छोटे विभाग हैं कि उसे पहचानना भो कठिन है | 
उपर्युक्त खोजों के तथा विषयों के अतिरिक्त साधारण खोज तथा विषय भो चने जा 
सकते हैँ जिन से हम भारत में परिचित हैं । कुछ हो, वहाँ को डिग्रियाँ जीवन के लिए 
अधिक उपयोगो हें अपेक्षाकृत भारत के । आज को प्रवृति यह है कि नवोन विषयों के 
साथ-साथ धर्म तथा पुराने विषयों को भो पुनः स्थान दिया जाय। नवोन प्रकार की 
विधियों जेसे टेलीविजन द्वारा अध्यापन भो होता है। द 

परीक्षा --वहाँ परोक्षा का अर्थ छात्र को इकाइयों को जोड़ना हैं। मापदंड मात्रा 


का हूँ, किस्म का नहीं। प्रत्येक विद्यालय अपनी डिग्री देता है इसलिए उनका मल्य भी 


एक-सा नहीं हो सकता। कानेन्ट* के शब्दों में बहुत सो अमरोकन डिप्रियों का मूल्य 
कुछ नहीं हे : +0677670७ ॥&0 ४87९० 6097 ६96 #0७ ते %7607 ३7 $७ 0 
(/९7४0पएए. ॥९0 ६9७ 2#9प8007 फ्ा]6०९ ३ 7९नं ००७१ (68766७४ 87७ »7705+ ए90प75६ 
0080३. ' परोक्षा के तरोकों को निष्पक्षता (09[९०४शं४9 ) इस सीमा तक पहुँच 
गई है कि प्रत्येक विषथ में नवीन पद्धति पर परोक्षा की जाती है। प्रत्येक को एक 
(७7808) या स्तर दिया जाता हूँ । अंगरेजो साहित्य की परीक्षा का उदाहरण * 
देखिये-- 


4., ४769 ए०ंए : [४४067 80078 0086 09]6०४ए७ 
5प्री0]९०४४ए७ 
ती'छा0 872. 
2. वएए०8 0 ?0670. 23 (५७968 2[ए७7१. 
3. 6४06 (8820, 7070#70, 7९७/8500 
(08077 076) 
4... जिओ (8०७ 0 ंगाह 07 40फ2; 
#€2प्रौक्चा' 07 ॥762प्रौ४; 00प96 0" 
0]06; 0"68 
(0६7४४ 076) 


5. जिंसोएंए 8 [॥78865 
6. 077987067[| --- 4त0886 | ए97686४... 


6... 0०७४०. & म्रिए7०७"७०१९ 
9... (27077/079009 #& -उयीवत (07777077/9808 
6. पडा 7 20007 8&0] [20878365 
8... शिंणा]6 9 अपडांएकों 79865 
€... ऊ69]0707 4 2770 ए€आं5 
:.. 2९४०४ांए58४०07 ८ (एंपा85 इत्यादि 
[,. एंगान्फां, 4.8. ;..... म्वेषलका्रठम ब्यूवे ॥0987ए. 77. 38-89 


5िशाएलत सकिदाएकापे, ॥0प९8४० ४ ए.5.4. 9. 22 
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हि. 


उच्च शिक्षा का भविष्य--अधिक छात्र और उच्च स्तर, दो बातें हं; इसे प्राय 


8) 


सभी शिक्षा-शास्त्री जानते हें। बुद्धि के विकास, उच्च शिक्षा का उद्देश्यों का पुत:कथन 
और सुधार, सभी आवश्यक हो चुके हे---सब विषयों की समानता और प्रत्येक प्रकार के 
छात्र का उच्च शिक्षा में प्रवेश सोचने के विषय बन चूके हं। विशेष शिक्षा और सामान्य 
शिक्षा को साथ-साथ देना हो उचित है । अभी छात्रों को संख्या और बढ़ेगी । इस शिक्षा का 
अविष्य उज्वल है, परंतु बहुत-सी समस्याओं का अभी सामना करना होगा । 


उच्च हिक्षा की समसस्‍्याएँ और उभयापत्ति (॥)67077& ) 


३. 


सामान्य शिक्षा का मत्र दिया गया है, जो ९. 


ली? के अनुसार उच्च शिक्षा का अय मनृष्य का पूर्ण रूप से सम-विकास 
हैं; आज अमरीकी विशेष-शिक्षा (99०००॥8%४0४ ) का परिणाम है कि 
विकास एकांगी (/.०9-4०व) होकर रह गया है । इसके लिए आज 
अत्यधिक विषयों के 


ः 


'बाँटे जाने के विरुद्ध है ; २. सभी को समान रूप से जीवन के लिए कुछ 


शिक्षा देना आवश्यक हे चाहे उनके व्यवसाय कितने हो भिन्नक्यों न हों; 
और ३.. मूल्यों (ऐैथ००४), रुचि और दक्षता में शिक्षा देना ताकि 
जीवन में सफलता मिले और व्यक्तित्व का विकास हो । द 
यह सामान्य शिक्षा (००7७:७) 6५५०७४४०४ ) उसी उदार शिक्षा 
का नवीन रूप है । इस कथन का अथे हुआ कि उभयापत्ति है विशेष-शिक्षा 
अथवा सामान्य शिक्षा के साथ विद्येष शिक्षा का देता। _ 
उच्च शिक्षा के लिए अधिक से अधिक अवसर देते के लिए प्रेसी न्‍ट कमीशन 
(१६४७) ने बता दिया था। यह सत्य है कि अमरीको विश्वविद्यालयों में 
छात्रों की संख्या बहुत है और बहुत अवसर देने का अर्थ होगा जैसे फोर्डाम 
विश्वविद्यालय के कुलपति ने कहा था कि---99 एाथएंएफंणए३ ००००० 


ज्णंपंत०३ पात्रों 069 तका तकक6 000 ०ए७०ए गांठ 500] ह-8तए०0७ 


ज़0 6068 7606 जाए $0 20 ४00 छण०डे, 96 (077फांइछ07 48 706 
व0छंएडु धणए 8&ए0प्रए.. फंड. एछा02787076 क78808705 पड छा 


._त668 0799800०7097 अर्थात्‌ कमोशन को रिवोर्ट का परिणाम 
. साधारण बुद्धि वाले छात्रों द्वारा विश्वविद्यालयों को भर देना होगा। यह 


द्वितीय उभयापत्ति हें । 


राव मेनार्ड हचिन्स2 के अनुसार उच्च शिक्षा में ग्रान्ति (007िझं००) है. 


(१) उसका प्रथम कारण है अत्याबिक घन से प्रेम: अधिक छात्र 


बह. (७.0. 4,.88, 00. राई --. 472-]78 20 कील पक नक 
2.  म्रण<ांएड, पि. ५ पी लाए0००68काभंणर वा 406008. - ए9.-9 - 
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होंगे तो अधिक आय होगी । जनता को माँग पर नवोन विषयों को शिक्षा 

देकर अधिक से अधिक धन कमाना और साधारण वद्धि वाले छात्रों को 

अधिक समय तक विश्वविद्यालयों में रखकर उनका मनोरंजन करना--- 
त्यादि उच्च शिक्षा को ब्रा प्रतृत्तियाँ है । 

(२) प्रजातन्त्र के अर्थ को म्रांति भी एक उभयापत्ति हे। प्रत्येक 
को उसको रुचि तथा योग्यता के बिना भी उच्च शिक्षा देने का अवसर ही 
_ अजातन्त्र समझा जाता है। यद्यपि प्रत्येक उस शिक्षा से लाभ नहीं उठा 
सकता | 706 667070९८:७४० पां०फ़ ६080 ६06 80806 ए8ए तैंट#छशांत्र8६06 
9700प्राए॥ 0६ 700706ए 0 98 89806 09 €व्रटक्वााणा 800 8ए +€ट्टप्रौ8 
€वंप्रथ्दाप॑ंणा बाद. लवेप्रल्छांगाड 9ए 48फ, 083. 70फ्रंगटर ६0 00 एफ 
476 छ0ए वैक्ाठकबाव० ग्रद्धापणा किक संध्रेंडशाड 778ए (शी €तेंघ०- 
एड 0एछ़ 0 6०ार्तप्रक॑€तंप्रतर्यंगा छत 5तत! ]655 57 ६6 
ई&788#0 90307 (086 ॥6ए 708ए ६९] 6का ॥0फ' $0 [ए९, ४0०४८, 
॥076 87४0 8038४. अर्थात्‌ जन-साधारण के व्यक्तियों को शिक्षा से 
सम्बन्बित व्यक्तियों के कार्य में बाधा डालने या सलाह देते को क्‍या 
आवश्यकता है ? द 

(३) आज धन-लोलूपता और प्रत्येक को उच्च शिक्षा देने 
की प्रवृत्ति का बूरा परिणाम हुआ है । आज चूंकि विश्वविद्यालयों पर कोई 
विशेष कार्य-विधि और कार्य-क्रम तो हैं नहीं, सलिए विश्वविद्यालय अपने 
'हरे-भरे मेदानों, अच्छी इमारतों, तथा मनोरंजन की सामग्रियों का विज्ञापन 
करते हैँ। विश्वविद्यालय का मू रूप उद्देश्य--सत्य की खोज--ऐसे वाता- 
'वबरण में धृघला होता जा रहा है । 

(४) अत्यधिक व्यावसायिक शिक्षा की हानि को पूरा करने के 
लिए अब सामान्य शिक्षा देकर असफल प्रयत्न किये जा रहे हैं । 

(५) उन शास्त्रोय विषयों का, जिनमें प्रत्येक सत्य निहित हे, 
पढ़ाना उचित है। पढ़े-लिखे व्यक्तियों में थोड़ी बहुत तो समानता 
होनी चाहिए। इसलिए उनकी शिक्षा का कुछ अंश तो एक-सा होना ही 

[हिए । विकास मशीनों का बहुत हुआ है पर मस्तिष्क के विकास के प्रति 
: उन्हें संदेह है, इसलिये हचित्स का कथन है कि नल विषयों के पीछे न 
भाग कर शद्ध ज्ञान को जानकारों प्राप्त करनी चाहि । सामान्य शिक्षा 
ही इसका उपचार है। विभिन्न विभागों में बँ ज्ञान को तत्त्व-ज्ञान के सहारे 
संकलित करके शिक्षा देना, यह ज्ञान को पुनः संगठित करने का एकमात्र 
तरीका हैं । 

१. सामान्य शिक्षा का प्रबन्ध; 
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उच्च शिक्षा का क्रमशः अधिक आयोजन ; 
शिक्षा के विषयों में संकलन (+7/०६९7७(४४०॥ ) ; 
प्रादेशिक (+०४४०४७। ) कालेज के प्रबन्धों का जहाँ बिना अधिक खर्चे के 
पुस्तकें इत्यादि एकत्रित कर ली जाती हैं और उनसे लाभ उठाया जाता हैं; 
कालेज के शिक्षकों को भी उचित प्रशिक्षण देना और उनका ठीक चुनाव 


करता | 





पंचम चररण 
क्‍ क्‍ प्रोढ़-शिक्षा 
खपरेखशा ' 


परिभाषा, कारण तथा उद्देश्य । 

क्‍या प्रौढ़ कुछ सीख सकते हैं ? क्‍ क्‍ 

अमरीकी प्रोढ़-शिक्षा का इतिहास । | 
४. आज की प्रोढ़-शिक्षा का संगठित रूप ! 

७५. प्रौढ़-शिक्षा $ अध्यापन । 

६... प्रौढ़-शिक्षा-सामग्री । 

७. आधुनिक प्रवृत्तियाँ । 

.. ८... आज को प्रोढ़-शिक्षां की साँग। 
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परिभाषा, कारण तथा उद्देश्य--मालकाम नॉलेस? ने प्रौड़-शिक्षा को परिभाषा 
दी हैँ अपने विस्तृत अर्थों में इसमें वे सभ! अनुभव सम्मिलित हें जो प्रौढ़ परुषो और. 
स्त्रियों को समझ, दक्षता, अभिवृत्ति, रुचि तथा मूल्यों की प्राप्ति में सहायता करते हैँ 
अमरीकी जोवन में इसका मूल्य बढ़ने के निम्न कारण हें-- 


.. १. मान तथा कनोलोजर। को प्रगति; 


हि] 


प्रौढ़ों की संख्या में वढ़ोतरी--१८४५० में २० वर्ष से कम आय के युवकों की 
संख्या कुल आबादी की आधर्धथी थी किन्तु १६३० में वह घटकर केवल + रह 
गई। और १६५० तक वह एक-चौथाई है रह गई। इससे स्पष्ट है कि 
प्रौढ़ों की संख्या में उत्तरोत्तर वद्धि होती रही हे । 

कम कार्य तथा अधिक अवकाश ; 


नर 


४. विभिन्न नवीन तरीकों की वृद्धि, जिनस अधिक से अधिक व्यक्तियों से कम 
से कम समय में सम्बन्ध स्थापित किया जा सके जेसे रेडियो, टेलीविजन 
इत्यादि । 


निरक्षरता को समाप्त करना; विदेशियोंकों जो अमरिका में आकर बसे थे उन्हें 
अमरीका जोबन से परिचित कराना, पुनः शिक्षा देना, व्यावसायिक तथा रुचि के हेतु 
सलाह देना इत्यादि उद्देश्य लेकर प्रौड़-शिक्षा में जीवनसंचार हुआ। इन उद्दे्यों में कुछ 
तो केवल अमरीकी जीवन के लिए ही उपयुक्त लगते है, किन्तु अधिकतर सभी देशों में इस 

प्रकार के उद्देश्यों को लेकर ही प्रौढ़-शिक्षा प्रायः दी जाने लगी है। 
क्या प्रोढ़ कछ सीख सकते हें ?--इस वि य में यह कहा जाता है कि प्रौढ़ प्राय: 


सीख नहीं सकते; किन्तु ऐसा कहते ही हम बहुत से उन व्यक्तियों के विषय में भूल जाते 
है जो काफी देर में पढ़ना प्रारम्भ करके विश्व के बड़े व्यक्तियों में सम्मलित हो गये। 


... यह सत्य है कि बालकों को भाँति उन्हें रंगीन चित्रों से आकर्षित करके नहीं पढ़ाया जा 





 सकता। थान॑ डाइक की महान खोजों.ने यह सिद्ध कर दिया हैं” कि सीखना जीवनपर्यन्त 
सम्भव है । नॉलेस का कथन हूँ कि हाल की खोजों ने जिनमें सोखने पर परीक्षण हुए है 
. यह सिद्ध कर दिया है कि सीखने की शक्ति कम नहीं होतो वरन्‌ सोखने का अनुपात 
कम हो जाता है। (“ 076 7806६ ९एथ्गंग्रढ्गाड एणेएंएड _कंपनें ॥667४78 द 


3. एछठमो68, ४. 307. छ06प्०८४४० 9 ४6 ए7४९त 8७68-56 
मांग्रवप887 पंफाठ8 ४/८९४ए, 7 3ैप॒शुण४ 5 9585 
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पश्टात68, छपा 6 >छ8 एी[हशाफशाएए.) 


. अमरीकी प्रौढ़-शिक्षा का इतिहास--विश्व के प्रारम्भ से आज तक प्रौढ़ सीखता 
है रहा है, अस्तु, इस शिक्षा का इतिहास मानव-इतिहास के समान ही पुराना है। नियमित 
रूप से लाइसियमों (7./ए००प्रशा8, १८२०) ने व्याख्यान-पद्धति से पढ़ाना प्रारम्भ किया 
किन्तु इससे भी पूर्व सन्‌ १७०० के लगभग, यद्यपि इस प्रकार के नाम से संस्थाएँ नहीं थीं, 
राजनेतिक तथा सामाजिक जीवन की उन्नति के लिए स्वेच्छिक संगठन थे। १८७४ में 
शोटोकुआ ((४एाथय५४७ ) की प्रथम बार स्थापना हुई । इन में भी लाइसियम-पद्धति 
का हो अनुकरण हुआ और प्रायः: इनका पढ़ाने का समय ग्रोष्म का अवकाश था। १८९० 
तक तो विव्वविद्यालयों ने भो प्रसारकाये प्रारम्भ कर दिया तथा डाक>द्वारा शिक्षा देन 
 लगे। डो यंग महोदय का कथन है कि संगठित रूप में प्रौढ़-शिक्षा प्रथम विश्वयुद्ध के 
पश्चात्‌ ही प्रारम्भ हुई । सन्‌ १६२४ में क्लोवलैन्‍्ड में इस प्रकार को शिक्षा को व्यवस्थित 
रूप मिला और इस शब्द का प्रचलन हुआ। उसी समय बाहर से आये हुओं के विभाग 

का नाम प्रौढ़-शिक्षा-विभाग रख दिया गया। 
आज की प्रौढ़-शिक्षा का संगठित रूप--निम्न समूहों” में प्रौढ़-शिक्षा-समस्याओं 
को बांटा जाता हें-- 
१. सार्वजनिक स्कूल (सामान्य तथा व्यावसायिक स्कूल ) ; 
कालेज, टेक्‍्नोकल इन्स्टोटयूट तथा विश्वविद्यालय 
पुस्तकालय तथा अजायबघर ; 
स्थानीय, राज्य तथा केन्द्रीय इकाइयाँ; 
* जेल, अस्पताल ओर क्षयरोग-स्थान ; 
सामदायिक प्रौढ़शिक्षा-केन्द्र और स्कूल (पब्लिक स्कूलों को छोड़कर | 
धामिक संगठन; 
रेडियो तथा टेलोविज़न (मुख्यतः व्यावसायिक ) ; 
कारपोरेशन तथा श्रम-यूनियन; 
9०. उपभोक्ता सहकारिताएँ; 
. ११. सेटिलमैन्ट्स; 
हे १२: क्लब तथा सोसाइटो (वादंविवाद, गायनकंला इत्यादि) ०४ 
: १३. स्वैच्छिक संगठत (जनता के लाभ के लिए) जैसे राष्ट्रोय क्षय संघ; विदेशी 
बजे . नोति संब, इत्यादि 
१४. प्राइवेट व्यावस,यिक तथा डाक-स्कूल | 


(2 ही. &छ हू सद 2#  थण 
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आथिक सहायता के आवार पर प्रौढ़-शिक्षा का आयोजन निम्न रूव से हों सकता 
हैं; यद्यपि सावंजनिक तथा प्राइवेट, दोनों प्रकार की सहायता इस प्रकार दो जातों हैं कि 
प्रोढ़ दोनों से हो लाभ उठाते हैं । द 

सार्वजनिक शिक्षा--(१) स्कूलों का कार्य : स्कूल-बोई स द्वारा संचालित प्रोड़ 
शिक्षा-सम्बन्धों कार्य बहुत बड़े संख्या में फेले हुए हें। स्थानोय शिक्षाबोर्ड स्थानीय 
आवश्यकताओं को ध्यान में रखकर इस शिक्षा का आयोजन करते हैं। भिन्न-भिन्न राज्यों 
में भिन्न-भिन्न नाम के पदाविकारों इसके संचालक रहते है । प्रत्येक प्रोह-शिक्षा पाने वाला 
. स्‍कूल मे नहों आता, क्योंकि क्लब, घर, चर्च, सावजनिक इवारतों इत्यादे में भो वे 
शिक्षा प्राप्त कर सकते हैं क्योंकि उनके लिए इत प्रकार को सुविधाएँ दी जातो हैं। स्वानोय 
व्यापारिक, घामिक तथा अन्य संस्थाएं इस शिक्षा में सहयोग देती हैं । प्रोड़-शिक्षा के बड़े 
बड़े केन्द्रों से लेकर छोटे-छोटे सभ; प्रकार के केन्द्र वहाँ पाये जाते हैं। बहुत सं; सुविधाएँ 
स्थानोय संस्थाओं के धतों या निर्वंत होते पर हो निर्भर हैं । घरों संस्थाएँ बड़ो-बड़ो 
इमारतों में हवाई जहाज से लेकर साधारण मशौोनों तक के शिक्षा देतों हैं। फ्रेंक विगिस 
ट्रेड स्कूल, लास ऐल्जिल्स; न्यूयार्क तिटों इवनिंग ट्रेड स्कूल इत्यादि उक्त प्रकार के बड़े- 
बड़े स्कूल हैं। किन्तु अब भो काफी संख्या में ग्ररमोण तथा नगरों में इन प्रकार को सुवि- 
 धाएँ नहीं हैं। 

राज्य की आर्थिक सहायता--प्रत्येक राज्य अलग-अलग प्रोड़-शिक्षा के लिए 
सहायता देता है इसलिए धनोों तथा निर्व॑त्र राज्यों को प्रोड़-शिक्षा को सुविधाओं में अन्तर 
है । कुल ४८ राज्यों में से १० अधिक (जैसे न्यूवारक, केलोफोनिया, पेनसिल्वानियां 
इत्यादि), १५ सावारण तथा शेत २३ राज्य बिल्कुल सहायता नहीं देते । 


राज्यों को सहायता के कारण प्रौढ़-शिक्षा की सुविधाओं में वृद्धि हो जातो है तथा 
स्थानोय इकाइयों का बोझ कम हो जाता हैँ । केलोफोनिया राज्य में १.८ ० प्रौढ़ों को _ 
फीस से, १६९.८% स्थानोय करो द्वारा तथा ६३.८ % धन राज्य द्वारा एकत्रित किया 
जाता है। इसके विपरोत मिशोगन राज्य के ६ स्कूलों में ४२.५ % फोस, ४२.७%, 
स्थानीय तथा ४.७ % राज्य द्वारा प्रोढ़-शिक्षा पर व्यय होता है । इस प्रकार प्रौड शिक्षर्थी 
भिन्न-भिन्न राज्यों में भिन्न-भिन्न संख्या में शिक्षा-हेतु आते हैं। 


राज्य तथा विश्वविद्यालय---राज्यों द्वारा आथिक सहायता के अतिरिक्त कालेजों: 
और विश्वविद्यालयों के द्वारा प्रौढ़-शिक्षा के लिए बहुत से कार्य प्रारम्भ कर रखे कुछ 
विषय साधारण छात्रों जेसे तथा कुछ भिन्न विषयों की शिक्षा दो जाती हैं। सामान्यतया 
उनके पढ़ने का समय भो अपना अलग ही होता है। १६४८ की खोज के आधार पर ४३१ 
कल शिक्षा-संस्थाएँ हें जो प्रसार-कोर्स पढ़ाती हैँ । उनम बहुत से प्राइवेट विश्वविद्यालय 
तथा सार्वजनिक कालेज हैं । कम समय से लेकर अधिक अवधि तक को शिक्षा उन केन्द्रों 
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में दी जाती है । राज्य के अन्य विभाग तथा संस्थाएँ भी इस प्रक्रार के आयोजनों में 
सामूहिक रूप से सहायता करती हैं। 
द ग्रामों के लिए शिक्षा--प्रत्येक कृषि-विद्यालय का प्रसार-डायरेक्टर अपने क्षेत्र 
में संयक्तराज्य के क्रषिविभाग के लिए कार्य करता है। यह शिक्षा केन्द्र द्वारा प्रारम्भ 
की गई है । केन्द्र हो उसके लिए धन देता है। किन्तु केन्द्र के धन के बराबर ही स्थानीय . 
तथा राज्य मिलकर धन खर्च करते हैं और ग्रामोण शिक्षा के लिए भोजन से लेकर सफाई 
तथा कृषि-शिक्षा तक के लिए कार्य होता है। कृषिशिक्षा-प्रसारविभाग के अतिरिक्त भी 
कृषकों को सहायता देने के लिए अन्य विभाग हैं। 
युद्ध से लौटे हुए व्यक्तियों को, चाहे सेना में हों या बाहर, भिन्न-भिन्न प्रकार की 
शिक्षा (प्रारम्भ से लेकर उच्चतर शिक्षा) दी जाती है; यहाँ वे मशीनों, व्यवसायों के 
अतिरिक्त अन्य प्रकार की शिक्षा लिबरल आर्ट स कालेजों में प्राप्त कर सकते हें। , 
पस्तकालयों का कार्य ---तगरों तथा ग्रामों सभी में प्रायः पुस्तकालयों का आयोजन 
: हैं जहाँ अच्छो-अच्छी पत्रिकाएँ तथा पुस्तकें आती रहती हैं। यहाँ प्रौढ़ों की सहायता भी 
पुस्तकों के चुनाव में लो जाती है । चलते-फिरते पुस्तकालयों का प्रबन्ध भो वहाँ पर है। 
सावेजनिक स्वास्थ्य विभाग, एटोमिक एनर्जी कमीशन, संयृक्‍तराज्य का बच्चों 
का व्यूरों इत्यादि इस कार्य में हाथ बटाते हें। द 
अ---साव जनिक संस्थाएँ---जिस प्रकार के शिक्षा तथा प्रबन्ध हम सार्वजनिक 
संस्थाओं के अन्तर्गत देख चुके हें लगभग उसी प्रकार का कार्य यहाँ होता है। जो संस्थाएँ 
दान द्वारा चलाई जातो हैं वहाँ सावंजनिक संस्थाओं जेसों हो शिक्षा द। जाती है । यहाँ 
ऊँची फोस लो जाती है इसलिए उनका क्षेत्र व्यापक नहीं है । यहाँ के प्रौढ़-शिक्ष-व्यय 
पर लोकसभा में सदस्यों के स्थान पर बोर्ड आफ ट्स्टंज मत देते हैं। प्रशोगों की सफलता 
के विषय में न्यूयार्क विश्वविद्यालय प्र।सद्ध हैं; इसी प्रकार अन्य स्थानों पर भी प्रौड़-शिक्षा 
के क्षेत्र में प्रयोग होते रहते है । श्रमिकवर्ग के नेताओं की शिक्षा भी यहाँ दी जातो हूँ। 
हारवर्ड विश्वविद्यालय ट्रेड यूनियन फेलोशिप आयोजित करता है ताकि उच्च पदों के _ 
योग्य श्रमिक-ेता तेयार किये जा सकें। अन्तर्राष्ट्रीय स्त्रियों को पोशाक बनाने वालों 
को संख्या भी अपनी दूनिंग देती हैँं। इसी प्रकार बहुत-सी अन्य संस्थ।ए भी अपनो-अपनी 
. ट्रेनिंग देने का कार्य करती हैं। बहुत-सी व्यापारिक तथा व्यावसायिक संस्थाएँ भी प्रौड़- 
. शिक्षा देती हैं। सन्‌ १९४८ में लगभग ३००० व्यक्ति इस्त प्रकार की शिक्षा ले रहे थे। 
केन्द्र से रेडियो द्वारा शिक्षा का लाइसेन्स मिल जाने पर, पढ़ाई के डाक-कोर्स भी 


... दिये जाते हैं। तथा उन पर डिग्री भी मिलती हे जैसे लसाविले विश्वविद्यालय इस प्रकार 


...  डिय्रो देता है। कुछ धामिक संस्थाएँ भी इस प्रकार के कोर में शिक्षा देती हैं । बहुत सी - 


.._ संस्थाएँ डाक-कोसं केवल धना्जन के लिए देती हैं। माता-पिता (7०7७7) की. 





.. समस्याओं पर भी वहाँ शिक्षा दी जाती है। १६५१ से फोर्ड फाउन्डेशन ने बहुत अधिक _ 


मु श्शर ० 


.. आत्रा में धन देना प्रारम्भ कर दिया है जिससे प्रौढ़-शिक्षा म प्रगति हुई है । 
| कई संस्थाओं ने अब सामूहिक रूय से कार्य करना प्रारम्भ कर दिया है, ताकि प्रौढ़- 
शिक्षा भली भाँति संगठत हो जाय। जैसे, १ ६५० में अमेरिकन एसोसियेशन आफ एडल्ट 
एजुकेशन तथा नेशनल एजूकेशन एसोसियेशन का प्रौढ़-शिक्षा-विभाग मिल कर एडल्ट 
. एसोसियेशन आफ यू. एस. ए. हो गये। उन्होंने अपनी पत्रिकाओं को भो एक कर दिया-- 
दोनों ने मिलकर “एडल्ट एजुकेशन' नाम को पत्रिका निकालना प्रारम्भ कर दिया। इनके 
अतिरिक्त और भी इस प्रकार के उदाहरण हैँ। 
प्रौढ़-शिक्षा : अध्यापत--प्राय: समूहों, कक्षाओं, कान्फ्रन्‍सों इत्यादि में शिक्षा 
दी जाती है। किन्तु व्यक्तिगत रूप से भी शिक्षा अपवाद नहीं हैं। पुस्तकें, चाठ, फिल्म, 
भाषण, वादविवाद सभी का प्रौढ़-शिक्षा में उपयोग होता है । लेकिन अब भी शिक्षा-सामग्री 


|. तथा योग्य अध्यापकों की कमी है ।? श्रव्य-दृश्य शिक्षा आज व्यर्थ सी लगती है यदि 








उसके पदचात्‌ वादविवाद, गोलमेजों इत्यादि का प्रबन्ध न हो। विविध नवीन विधियों 
को इस शिक्षा में काम में लाया जाता है । टेलीविजन लोक-प्रिय माध्यम बन चुका है । 
अब चार विश्वविद्यालय (कोलम्बिया, शिकागो, केलोफोनिया तथा मिशीगन) 
प्रौढ़-शिक्षा के लिए अध्यापकों को प्रशिक्षण देते हैं । भिन्न-भिन्न राज्यों के अपने-अपने 
नियम है। फिर भी प्रत्येक राज्य में इस प्रशिक्षण के पश्चात्‌ भी ट्रेनिंग प्रायः अनिवाय॑ है 
जो लगभग सदैव ही दी जाती रहती है। 
प्रौढ़-शिक्षा-सामग्री 
१. आधार-भूत विषयों की कमी को दूर करना ज॑स भूगोल, हिसाब, अंगरजी 
. इत्यादि। द 
२. सामान्य शिक्षा, विज्ञान, मानवोय विषय तथा उच्च अंगरेजी इत्यादि ; 
३. व्यावसायिक दक्षता--अर्थ, पूर्ण तथा उच्च व्यावसायिक; 
४. कला, हस्त तथा अन्य कलाएँ इत्यादि। जैसे गान, चित्र आदि-आदि; 
५. गृह-शिक्षा--होने वाली माँ के लिए, माँ-बाप बनने की समस्याएँ इत्यादि; 
६. स्वास्थ्य-शिक्षा; 
७. नागरिकता की शिक्षा; 
८. अंतर्राष्ट्रीय विवेक के लिए शिक्षा; 
. £. प्रौढ़ शिक्षक, अधिकारी इत्यादि की शिक्षा के लिए सामग्री ; द 
१०. भिन्न-भिन्न सभ्यताओं तथा व्यक्तियों के प्रति विवेक के लिए; तथा, 
११. घायलों एवं लंगड़े-लूलों के पुनःव्यवस्थापन के लिए । 
यह पाठ्य-सामग्री भिन्न-भिन्न संस्थाओं में भिन्न क्षे | में दी जाती है तथा एक ही 
कार को शिक्षा भी भिन्न संस्थाएँ प्रायः देती हें । 
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आधुनिक प्रवृत्तियाँ ः क्‍ 
. १. जन-शिक्षा के स्तर के ऊँचे होने के साथ-साथ प्रौढ़-शिक्षा की माँग बढ़ रही है; 
२. यूद्ध के कारण सैनिक तथा अन्य सभी व्यक्ति अधिक से अधिक शिक्षा लेना. 
चाहते 
३. उचित रूप से आयोजित शिक्षा तो युद्ध-काल में ही प्रारम्भ हुई है; तथा, 
४. आशिक, मशीनी एवं अन्य प्रगति ने इस शिक्षा की माँग को बढ़ा दिया है। 
निस्‍्न प्रकार की प्रोढ़-शिक्षा की माँग बढ़ रही हू. 
१. बहुत से नवयुवकों ने आर्थिक समस्याओं तथा युद्ध के कारण पढ़ना छोड़ दिया 
था, आज उनमें उच्च शिक्षा के प्रति आकषंण बढ़ रहा है। इस क्षेत्र में यद्ध 
द लौदे हुए सैनिकों को केन्द्रीय सहायता मिल रही हे; 
२. नागरिकता की शिक्षा--क्‍योंकि प्रजातंत्र के लिए योग्य नागरिकों की 
आवश्यकता है; 
३. अन्तर्राष्ट्रीय समझ के लिए--विश्वशान्ति के लिए यह शिक्षा आवश्यक 
हो चकी 
४. ग्रामवासियों के लिए, क्योंकि अब वे धनी हो चके हूं; द 
५. गह-सम्बन्धी समस्याओं के दूर करने के लिए क्योंकि गाहुस्थ्य जीवन वहाँ 
जटिल हो गया हैं; द 
६. ४० वष से ऊपर के व्यक्तियों के लिए । | 
भविष्य में प्रौढ़-शिक्षा की उन्नति के लिए निम्न परिवर्तन होने सम्भव हें-- 
विश्वविद्यालयों का काम बढ़ेगा; 
श्रमिकों की शिक्षा का प्रबन्ध केन्द्रीय सरकार करेगी 
केन्द्रीय सहायता से ग्रामीण पुस्तकालय अच्छे बनेंगे; 
सामहिंक उन्नति के लिए खोजों के आधार पर प्रौढ़ शिक्षकों को सहायता 
मिलेगी द 
५. सावंजनिक स्कूल विश्वविद्यालयों के हाथ से अधिक कार्य छीन लेंगे तथा . 
उनमें प्रौढ़-शिक्षा-सम्बन्धी खोजों में एक-सूत्र होकर काम करना प्रारम्भ 
करेंगे । 


यद्यपि प्रौढ़ शिक्षा की प्रगति अपूर्व है फिर भी आज बहुत सी कमियाँ हें जिन्हें दूर 
करन की चेष्टा की जा रही है ।* 





नट्‌ #ए /0 दु॥ 
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घषष्ठ चररप 
अ्रसाधारणण या अ्रतिरिक्त (85००0०४०॥9!) बालकों 


रूपरेखा :--- 
१. राष्ट्र-निर्माण और अतिरिक्त बालकों की समस्या । 
२. व्यक्तित्व का विकास और अतिरिक्त बालक । 
। द अ--मानसिक क्षेत्र; 
ये द आ--श्षारीरिक क्षेत्र । 
३. अतिरिक्त बालकों की आवदयकताएँ और शिक्षा । 
अ--मानसिक क्षेत्र--शिक्षा में सुविधाएँ; 
आ--शारी रिक क्षेत्र--शिक्षा में सुविधाएँ । 
४. उपसंहार। 


को शिक्षा 
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राष्ट्र.निर्माण और अतिरिक्त बालकों को समपष्या 
(६ 5). क्‍ 
हमें चाहिए कि हम अपने बच में बच्चे को सबपे बड़ा धत, और सबसे महान्‌ 
उत्तरदायित्व समझें । हमें चाहिए कि हम उपे कारखातों, व्यायार, राजनोति, तथा अन्य _ 
साधारण तथा स्वार्थयूर्ण वस्तुओं से--जो राष्ट्र को कमजोर तथा नष्ट करती हैं, ऊार 
सानें। हमें जानना चाहिए कि राष्ट्र सरव आगे बढ़ता हैं, बच्चों के वल पर तथा ईश्वर 
की कृपा से--जो हमारे मुखों को प्रभात को ओर करती है (ताकि हम) फिर से बचयन के 
कल्याण तथा सेवा में अपने आप को सम्वित कर दें ! ” 
--जॉय एऐंल्मर मॉगन 
अमेरिकन जन-शिक्षा के सदंव परिवर्तित स्वरूप में केच्रविन्दु बालक है| है । बालक 
साधारण हो या असाव[रण, उसी पंर माँ-बाप तथा शिक्षकों को रुचि तथा प्रयत्न केन्द्रित 
रहत 
हमारे विद्यालय तथा उनके पाठपक्रप सदैव साधारण बालकों के लिए है। बनाए 
जाते हैँ। किन्तु प्रत्येक विद्यालय में कुछ ऐते विद्यार्यी होते हें जो सावारग विद्यार्थियों से _ 
बिल्कुल अलग होने के कारण, शिक्षकों और विद्यालय से विशिष्ट सेवाएँ तथा कुग्न लताएं 
चाहते हैँ । यदि ये विशिष्ट वस्तुएँ उन्हें न मिलें तो विद्यालय में रहना उनके लिए अत्यन्त 
कठिन हो जाता है । वे औरों के साथ वल नहीं सकते। इनमें से कुछ विद्यार्थियों में शारी- 
रिक रुकावठें, यथा--अन्धापन, बहिरापन, मिर्गी, अपाहिजपन आदि होती हैं । कुछ में 
मानसिक भिन्नता रहती है, यथा--मन्द-बुद्धि तथा कुशाग्रबुद्धि। कुछ विद्यालयों का 
भाव-जगत्‌ इतना अशान्त होता है कि वे सामाजिक समायोजन नहीं कर पाते और समस्या 
बन जाते हैं। इन्हीं में से कुछ तो अपराधी के रूप में दिखाई देने लगते हें । ड 
असाधारण या अतिरिक्त (5०००४07% ) बालक हम उन्हें मानते हैं जो व्यवहार 
में शारोरिक, मानसिक, भवात्मक, तथा सामाजिक लक्षणों को साधारण सोमा से दूर 
होते हैं और इम्नोलिए अपनो योग्यताओं के चरम विकास के लिए जो शिक्षा की विशिष्ट 
सेवाएँ चाहते 
... साधारण बालकों के समान हो असावारण बालकों के भी जोवन-विकास के चार 
लक्ष्य होते है, यथा, . 
अ--आत्मविकास (58/78०/23४007 ) 
आ--- ( सफल ) मानव-सम्बन्ध ( लनिष्रा787 +9940 38990 ) हु 
इ--आथिक कुशलता [ क्‍700707शस्‍0 0030 ); 
ई--नागरिक उत्तरदायित्व (#एशा० 06889०४आंणं69 ) ; और इन उद्देश्यों को 
आप्ति के लिए, ये विद्यार्थी प्रजातन्‍्त्र के मूल सिद्धान्तों--अधिकारों को समानता तया 
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व्यक्तित्व-विकास के अधिकार--के अनुसार शिक्षकों के विशेष ध्यान, अध्यापन कौ 
विशिष्ट शैलियों तथा विशिष्ट शिक्षा के अधिकार हूं । 

अन्य देशों की भाँति संयुक्तराज्य में भो असाधारण बालकों को संख्या कुछ कम 
नहीं है । बाल-स्वास्थ्य तथा सुरक्षा पर हुई व्हाईट हाउस कॉन्फ्रेत्स (४४४४ -+0प88 

07९7०४०९) के अनुसार १६३० ई० में असाधारण बालकों को संख्या--३०,००,००० 

थी। इस संख्या में उन बच्चों को सम्मिलित नहीं किया गया जो कुपोषित (्रएपां- 
एं€१) तथा निर्वलह्नदय थे । कुपोषितों की संख्या---६०,० ०,००० थो, और निबंल- 
हृदयों की संख्या ---६२,५०,००० थी। 

हाल की प्रकाशित, संयुक्तराज्य शिक्षा-कार्यलिय को रिपोर्ट के अनुसार, 


के चित 
है. 


विशिष्ट कक्षा चाहने वाले, कुल संख्या का--१२.४%; 
इन विद्यार्थित्रों को संख्या, लगभग--४०,००,००० ; 
प्राथमिक तथा माध्यमिक विद्यालय-आय्‌ वालों में अतिरिक्त विद्याथियों 
की संख्या कुल संख्या का--१०-१२५७ 

संयुवतराज्य में इन असाधारण बालकों की शिक्षा के लिए पर्याव्त अच्छे प्रयत्न 
हुए हें। १६४८ ई० में जिन असाधारण विद्यार्थियों को शिक्षा दो गई उनकी संख्या _ 
४,२५,००० थी जबकि १६४० ई० में ३८,५०० तथा उससे भो पहिले १६३२ ई० में . 
३३,५०० थ 

फिर भी प्राथमिक तथा माध्यमिक शिक्षा के कुल विद्यार्थियों को संख्या की ११- 

२५ संख्या को विशिष्ट अध्यापकों हारा, विशिष्ट शिक्षा-प्रणालियों ह्वारा, तथा विशिष्ट ._ 

विद्यालयों में, प्रशिक्षित करना एक बड़ी समस्या हैँ। प्रगति अवश्य संतोषजनक हुई है 
किन्तु अभी बहुत करना बाकी है। द 


न्ध्फछ 


(२ ) क्‍ 
द व्यक्तित्व का विकास और भझतिरिकत बालक द 
अतिरिक्त बालकों, जो आघात या अभाव या अत्यन्त धीमे या तेज विकास के 
कारण अपने साथियों से एक बड़ी सीमा तक भिन्न दिखाई देते हें, के व्यक्तित्व-विकास 
को समझने को एक बहुत बड़ी आवश्यकता है। इसका मल कारण यह है कि बिना इस 
तरह के ज्ञान के हम उनको सहायता तथा शिक्षा के लिए एक स्वस्थ, दाशनिक दृष्टिकोण: 
.. नहीं बना सकते । अतः संक्षेप में ही हम इन विशिष्ट अतिरिक्त बालकों के विकास-क्रम 
में विशिष्ट बातों का अवलोकन करेंगे। 
(अ) अतिरिक्त बालक--मानसिक क्षेत्र 
.... इस वग में दो प्रकार के अतिरिक्त बालक आते हें, प्रथम तो वे जो कुशाग्रब॒द्धि 
हैं, तथा दूसरे वें जो मन्द-बृद्धि हेँ। 








हा] 
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च्क 


शारीरिक विकास में मन्दबुद्धि बालक प्रायः साधारण बालक के समान होते हैं। 
ऊचाई और शारीरिक भार उनका वसा ही होता है। कुशाग्रबुद्धि बालकों का शारीरिक 
विकास भी साधारण बालकों से कुछ ऊपर होता है । किन्तु कुशाग्रबुद्धि वालकों का शारी- 
रिक विकास मानसिक विकास की तुलना में कुछ भो नहीं के बराबर होता हैं। विशिष्ट 
मानसिक विकास के कारण ही कुशाग्रवृद्धि बालक शीघ्यता वोलना से सीखते हें। पड़ने 
तथ। कक्षापरिणाम उनका सुन्दर रहता है । मन्द-बुद्धि बालकों में मानसिक विकास 
साधारण बालकों से भी पीछे होता है और इसके अतिरिक्त चलना भी वह देर से आरम्भ 
करते हैं । पेशाब रोकना उन्हें देर में आता है ! बोलो उनको दोषपूर्ण होती है और पढ़ने 
में वह साधारण बालकों से पोछे रहते हें । 
(आ) अतिरिक्त बालक--शारीरिक क्षेत्र 


* इस वर्ग में हम तीन प्रकार के अतिरिक्त बालकों पर विचार करेंगे। प्रथम तो वे 
जिनके अतिरिक्त होने का कारण अन्तःखावी ग्रन्थियाँ हें. (0:0००7०४ (97653) ; 
दूसरे वे, जो बोलने में दोष है । तीसरे वे जो क्षोण शक्ति (7,०%९०४० ५४१/०॥05 ) वाले 


हैं। जहां तक मिर्गीवाले, अपंग तथा कुसामाजिक अतिरिक्त बालकों का प्रश्न है, उनके 


विकास-क्रम में कोई विशिष्ट बात नहीं होती । 
अन्तोखावो ग्रन्थियों के अतिरिक्त बालकों का मानसिक विकास धीमा होता हें 
और इसका परिणाम यह होता है कि उपलब्धि (ह०४७४४७४४९४४ ) में हमें वे पिछड़े हुए 


दिखाई देते हैं । इन अतिरिक्त बालकों में एक बात और देखो जाती है कि वे चलना 


भय 


भी देर में आरम्भ करते हैं, मृत्र पर नियन्त्रण भी देर में हो. कर पाते हें और बुद्धियुक्त 


भाषा भी वे देर में हो बोलता आरम्भ करते हैं । 


 वाकदोषी या तोतला बोलने वाले अतिरिक्त बालकों का, शरोर को ऊँचाई, शरी र- 
भार, दाँतों का निकास आदि में विकास, साधारण बालकों जैसा हो होता है । किन्तु सबसे 
बड़ा दोष जो दिखाई देता है किये लोग लापरवाहो से पुस्तकें पढ़ते हैं । पढ़ना उचित नहीं 


 होता। जहाँ तक इनके जन्म के विषय में शोध हुई है उससे पता चला है कि इन बालकों 


का जन्म उचित समय से पहिले हो हो चुकता है । इसके अतिरिक्त ये लोग बोलना भो द 
देर में ही आरम्भ करते हैं और साथ हो माँ-बाप को ओर से इन पर बराबर दबाव पड़ता 


..._ रहा कि जल्दी और ठोक बोलें। 


क्षोण शक्ति वाले अतिरिक्त बालकों को माताओं में देखा गया है कि उनमें किशोरा- 
वस्था का आगमन (7७०७५) देर में हुआ। यही नहीं, इसका परिणाम यह हुआ कि 
लड़कों और लड़कियों में भो किशोरावस्था देर से आई। अतः ये बालक देर से किशोरावस्था 
को प्राप्त होते है । इन बालकों का शारोरिक विकास भी थामा हो होता है; किन्तु यह बात 
सर्वत्र लागू नहीं होती | कुछ क्षोण दक्ति वाले बालकों का विकास साधारण लोगों से भो 
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तेज़ होता है । यह बात अवश्य है कि ये बालक अत्यन्त भावुक होते हैं । छोटी बातों से 
भी. इनको भावनाओं को ठेस लगने को आशंका बनी रहतो है। द 

(३) 
क्‍ . श्रतिरिक्त बालकों की श्रावश्यकताएँ और शिक्षा 
(अ) मानसिक क्षेत्र क्‍ 
मानसिक स्तर के अनुसार बालकों का निम्त वर्गीकरण किया जा सकता है : 


बुद्धिलब्धि-विस्तार (7.९) .. श्रेणी 
१४० से ऊपर कुशाग्रबुद्धि (9०४४७ ) 
१२०---१४ ० अति उच्च (९०एए 5प9७7०7 ) 
११७--१२० उच्च ( हिप्रा7७७०7 ) द 
६०--११० सावारण (-४००४७/ ) 
८०--+-९६ ० मन्द (->पा।) 
७०--प० बुद्धिहोन (397व6/॥968॥ 


उपर्युक्त वर्गीकरण के अनुसार अतिरिक्त बालक दो प्रकार के हुए--- 


पट 
१. जिनको बृद्धिलब्वि-सोमा १४० हैँ या उससे ऊपर; 
२. जिनकी बद्धिलब्वि सोमा ९० से नीचे है । 
(१) कुशाग्रबुद्धि अतिरिक्त बालक 
कुशाग्र बृद्धि वाले बालक प्रत्येक राष्ट्र के लिए वरदान होते हैं अतः इनके विकास 
के लिए आरम्भ से हो सचेष्ट होना नितान्त आवश्यक हूँ । य बालक नेता होने की क्षमता 
रखते हें और राष्ट्र के सफल कर्णवार हो सकते हैं । ये बालक स्वाधीनतात्रिय होते हूँ 
और चरित्र अतिरिक्तप्रिय होता है, इसके साथ ही विनम्र तथा दयाल भी होते हैं 7. 
संयकक्‍तराज्य में इन कुशाग्रबुद्धि बालकों के--जो संख्या में बालकों की कुल संख्या. 
के १ प्रतिशत से भी कम हे--व्यक्तित्व-विकास के लिए अनेक साधन दिये जाते हैं । 
शिक्षा में जो विशेष सुविधाएँ इन बालकों को दो जाती हूं, वे निम्न हं--- 
१. कक्षाओं में जल्दी चढ़ाना द 
२. विशिष्ट कक्षाओं या विद्यालयों में रखना; 
.. ३. उनके अनभवों में वद्धि के लिए उपयुक्त साधन जुटाना--क्लबों, वर्कशापों 
.... पुस्तकालयों का उपयोग करना; द 
:.. ४. सामाजिक सुविधाओं का अधिक से अधिक उपयोग करना; 
कर ५. स्वेच्छा से चुने गए पाठ्यक्रमों से शिक्षा देना। 


. |. छेशेव्रा0०8 फेणीलपंत ण॑ #तप्रव्कांगा 
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२--मन्दबुद्धि अतिरिक्त बालक 


ये बालक सीखने में सदेव मन्द होते हैं। कठिन चीजें नहीं. सीख सकते । समाज 
के लिए कुशाग्रबुद्धि बालक के समान वरदान नहीं होते किन्तु प्रजातन्त्र में इन्हें भी रहने का 
अधिकार प्राप्त है और उस सहायता की इन्हें औरों के बराबर ही अपेक्षा है जो इनकी 
सामथ्य के अनकूल इन्हें योग्य बना सके | 

संयुक्तराज्य में, मन्दबुद्धि बालकों की शिक्षा के जन्मदाता इंटार्ड (797 ) 
के शिष्य सेगुइन ($68पा7) के प्रयत्नों के फलस्वरूप सेमुएल होवे की अध्यक्षता में 
मेसाचुसेट्स राज्य में १८४८ में प्रथम विद्यालय स्थापित किया गया । इस दिश्या में टरमंन 
आदि ने सराहनीय कार्य किया । द 

सयुकतराज्य में मन्द बद्धि वाले अतिरिक्त बालकों को निम्न सुविधाएँ दी 
जाती हँ-- 


१. अधिकतर इन बालकों की शिक्षा के लिए जन-विद्यालय (?ए०॥० 
5७0008) हैं। 
२. इन विद्यालयों में कक्षाएँ नहीं होतीं । 
३. यहाँ इन बालकों को अपनी सामथ्य के अनसार कार्य करना सिखाया 
जाता है । 
४. कायें करने को गति तीन हे या मन्द, इस पर विशेष ध्यान नहीं दिया जाता + 
कार्य का पूरा होना मुख्य हैं । 
५. इन बालकों के लिए कुछ विशिष्ट विद्यालय भी हैं। 
६. बहुत से विद्यालय व्यक्तिगत (+शंए»४०) हें तथा कुछ ऐसे भी हें जहाँ 
.... एसे बालक रह कर पढ़ते हैं । क्‍ 
७... इनको शिक्षा में विशेष बल सफलता पर दिया जाता हँ--असफलता का 
कोई स्थान नहीं । बालकों की योग्यता, रुचि आदि को देखकर ही उन्हें कार्य 
दिया जाता हैं। 


आ--औ्वारीरिक क्षेत्र 


शारीरिक क्षेत्र के अतिरिक्त बालक प्रायः कई प्रकार के पाए जाते हैं, यथा दृष्टि- 
दोष, श्रवण-दोष, वाणी-दोष, अपंग, क्षय, मिर्गी रोग तथा अन्तःस्रावी ग्रन्थि वाले दोष । 
आगे इन्हीं पर हम क्रम से विचार करना आरम्भ करेंगे। 


१--दृष्टि दोष 
आँखों द्वारा किसी व्यक्ति को जितने अनुभव होते हैं वे उन अनुभवों की कुल संख्या _ 
से अधिक हें जो उसे अन्यसाधनों से प्राप्तहोते हैं । इस तथ्यसे आँखों की महत्ता को समझा 
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जा सकता है । और जिन्हें बिल्कुल ही या कम दिखाई देता है उनके लिए विशेष सुविधाओं 
वाली शिक्षा-योंजना कितनी मूल्यवान हो जाती हे । 

शिक्षा-सुविधाएँ किसे दी जाएँ, इसके लिए सभी प्रकार के शारीरिक तथा मानसिक 
दोषों की जाँच नितान्त आवद्यक है। नहीं तो सुविधाओं का प्रयत्न ही व्यर्थ है । 
दृष्टि-दोष वाले अतिरिक्त बालकों को संयुक्तराज्य में निम्न शिक्षा-सुविधाएँ दी 


जिप्र& # 


जाती ह-- 
चिकित्सा-परीक्षा ; 
अन्धे बालकों के लिए स्पश्ञ विधि द्वारा शिक्षा का प्रबन्ध है । इस विधि को 
(-970॥6 ) प्रणाली कहते हें 
३. ब्रेल-पुस्तकालयों से अन्बे विद्याथियों को मुफ्त पुस्तकें भेजी जाती 
किन्तु यह प्रणाली श्रम बहुत चाहती है, यही कारण है कि संयकतराज़्य के 
अन्धों की चौथाई संख्या ही। इस विधि से लाभ उठा पाई हैं; 
४. बोलती पुस्तक से अन्धे बालकों को शिक्षा देने पर विशेष जोर दिया जाता 
है । ग्रामोफ़ोन रिकार्ड की तरह, इस पुस्तक के बड़े पत्रे: होते हें जो मशीन 
'की सहायता से बोलते हैं और अन्धे बालक सुनकर उसे याद करते चलते हैं; 
भू, इसके अतिरिक्‍त संयृक्‍तराज्य में कुत्तों, या दृष्टि बचत योजना से भी इन 
बालकों की शिक्षा में सहायता ली जाती है । द 
2--श्रवण-दोष 
विद्यालय जाने वाले लाखों विद्यार्थियों में यह दोष पाया जाता है | इस दोष वाले 
अतिरिक्त बालक दो प्रकार के होते हैं। एक--बहिरे, तथा दूसरे-- ऊँचा सुनने वाले । 
यह अनुमान लगाया जाता है कि विद्यालय जाने वालों की संख्या का २१.२% 
'भाग कर्ण-दोषी होता हैं। साधारण रूप में विद्यालय जाने वाले ३,००,००,००० विद्या- 
.. पथयों में ५ प्रतिशत श्रवण-दोषी हें । इनमें से १५,००,००० बालक तो ऐसे हें कि जो 
. विशेष विद्यालयों के विद्यार्थी हैं।..._ | 
संयक्तराज्य में इन विद्यारथियों के लिए निम्न शिक्षा-सुविधाएँ हँ-- 
. १. चिकित्सा-परीक्षा; द 
२. कक्षा में रेडियो-कर्ण की सुविधा । रेडियो-कर्ण (78070 6७०) वाणी 
... को बहुत बढ़ा देता है; न 
३. प्रत्येक विद्यार्थी की मेज पर शोर्ष-श्रावक (०७० ?॥0॥6) काः प्रबन्ध । 
३--वाणी-दोष हा 
. शारीरिक दोषों वाले बालकों की संख्या में सबसे अधिक वाणो-दोष वाले विद्यार्थी _ 
आते हैं। विद्यार्थी, वस्तुत: विद्यालय में तथा उससे बाहर, लिखने तथा पढ़ने की अपेक्षा 
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_ बोलते अधिक हैं। वाणी पारस्परिक व्यवहार में तथा सामाजिक वातावरण में बड़े मूल्य 
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औ होती है । अतः वाणो-दोष वाले अतिरिक्त बालकों को सहायता देना नितान्त आवश्यक 
डो जाता हैं । । द 
इन बालकों को शिक्षा-सुविधाएँ निम्न हं--- 
चिकित्सा-परोक्षा ; 
बोलने को विशेष शिक्षा तथा अभ्यास; 
विशेष अभ्यास जो विद्यालय तथा घर को लिख दिए जाते हैं; 
चिकित्सा-गृहों (४४४०४) को स्थापना 
सुधार के लिए बालकों में, इच्छाशक्ति, घेर. तथा परिश्रम को बढ़ावा देना; 
शल्य-चिकित्सा (50एएश्टॉ००४ ००7७४०४ ) को सहायता 
आचरण-शद्धि के लिए अपनी ही वाणी ग्रामोफ़ोन रिका्ड में भर कर स्वय 
को हो सुनाना 
» ८. दर्पण में अपनी आक्ृति देखते हुए बोलने का अभ्यास करना । 
४---अपांग दोष ((४०.।९०-..अंगविशेष-हीनता ) 
अपांग दोष वाले अतिरिक्त बालकों को संख्या, संपुक्तराज्य में काफो है । 
१६४७ की गणना के अनुसार उनकी संझुया ४,४९६, ५४५ थो (२१ साल की आय से नीचे ) । 
_ इस संख्या में, यदि सभो अपांग बालकों को लिया जाता तो ७०,००० और जोड़ना 
होता । आजकल नको संख्या ५,५०,००० है और २१ साल से नीचे जनसंख्या के ये 
लोग १% हैं। हृदय के रोगियों की संख्या, इनके अतिरिक्त, ५,००,००० है। 
इन अतिरिक्त बालकों के लिए संयुक्तराज्य की शिक्षा में निम्न सुविधाएँ हँ-- 
१. चिकित्सा-्परोक्षा 
२. पढ़ाई घर पर, अस्पताल या विद्यालय में होती हे--- 
३. सामहिक अनुभवों में भाग लेने को प्रोत्साहन दिया जाता है ताकि बालक 
अपने रोग को भूल जाए; 
, शिक्षा देते समय खेल-प्रणाली का यथा-स्थान उपयोग किया जाता हे; 
५. आने-जाने को सुविधा के लिए उचित सवारी का प्रबन्ध होता हैं; 
६. विद्यालय के कार्यों में माँ-बाप के सहयोग को प्रोत्साहन देना । 


७५--क्षय, भिर्गी, क्षीण शक्ति वाले रोग-जन्य दोष 
संयक्तराज्य के बच्चों में क्षय -तथा मिर्गी आदि रोगों वाले अतिरिक्त बालकों 
की काफी संख्या है। मिर्गी के बालक-संख्या में 9,००,००० हें और प्रति १,००० बालकों 
पीछे. ५ बच्चे रोगग्रस्त हें । इसी प्रकार क्षयरोग से प्रभावितों की संख्या भी ५% है । 
“इस वर्ग को जो शिक्षा-सुविधाएँ प्राप्त हूँ, वे इस प्रकार हँ--- 
. १. चिकित्सा-परीक्षा; 
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विशेष व्यक्तिगत सहायता; 

सिनेटोरियम आदि का प्रबन्ध; 

उचित आराम का प्रबन्ध; 

पढ़ाई के लिए दीवालों का प्रयोग; 

६. क्षीण शक्ति वालों को ग्रोष्म-कम्प आदि का प्रबन्ध । 


>ध ७( _#ए "0 


इ--सामाजिक क्षेत्र 
प्रत्येक विद्यार्थी किसो न किसो समय अतिरिक्त सामाजिक होता है । कभी वह 
अतिसामाजिक होता है और बराबर समूहों के साथ रहना चाहता है । कुछ लोग कभी 
समृह से अलग रहना चाहते हैं अतः वें असामाजिक होते हैं | कुछ समाज के नियमों 
तथा परम्पराओं के विरुद्ध जाते हें और हम उन्हें समाज-विरोधो. कहते हैं । इन्हीं को 
हम अतिरिक्त सामाजिक कहते है 
ऐसे अतिरिक्त बालकों को संख्या निश्चित नहीं की जा सकती, फिर भी अनुमान 
लगाया जाता . है कि संयुक्‍तराज्य के प्राथमिक विद्यालयों के कुल विद्यार्थियों में 
इनकी संख्या तीन प्रतिशत है । 

इनके सुधार के लिए शिक्षा में निम्न सुविधाओं का समावेश हे-- 

१. नको पहिचान में शिक्षक हो सबसे अधिक सहायक होता हैं । वसे तो अन्य 
तथ्य भो हैं, यथा-- | 
अ--बहुतों में शारोरिक कमियाँ होती हैं; 
आ--कुछ विद्यालय की गड़बड़ी से होते हें; 
इ---अपराध तथा बुरे घरों से सीधा सम्बन्ध होता है । 
ऐसे बालकों में रचनात्मक दृष्टिकोण उत्पन्न करने का प्रयत्न; 

३. ऐसें बालकों को उनकी समस्याओं में व्यक्तिगत सहायता दो जाती है। 
इससे इन दुर्गुणों के प्रसार में रुकावट पड़ती हैं; 

४. सहायता रोग के हिसाब से दी जाती है । कोई एक प्रकार की निश्चित 
सहायता नहीं है । 5 

आम कम कम 
अन्त में इतना कहना पर्याप्त होगा कि देश के उत्थान में जहाँ प्रत्येक व्यक्ति के 
लिए नित्य नये रास्ते खुलते हों, और ऊषा नित्य एक नया सन्देश लेकर आती हो, वहाँ 
लाखों असहाय--अतिरिक्त--बालकों की उपेक्षा नहीं की जा सकती । 
.._ संयुकतराज्य की शिक्षा-व्यवस्था इस दिशा में काफी जागरूक हे और उसके प्रयत्न 
. इस दिशा में प्रशंसनीय हैं। यह बात अवश्य है कि यह क्षेत्र विशिष्ट शिक्षा का क्षेत्र है जो 
. विशेषतः दो वास्तविकताओं पर आधारित है--देश में बढ़ा हुआ चिकित्सा-विज्ञान तथा 





मनोविज्ञान और इनके साथ धन की उचित व्यवस्था; क्योंकि विद्यालय, सामग्रो तथा 
अध्यापक सभो मूल्यवान हैं । द 

इन तोनों वस्तुओं की सुविधा संयुक्तराज्य में पर्याप्त है । किन्तु इसके अर्थ यह नहीं 
कि वहाँ अब इस दिशा में कोई समस्या नहीं रही । अनेकों समस्याएँ हें और स्व रहेंगी 
भी । इस दिशा में अभी प्रत्येक व्यक्ति को उतनी सहायता नहीं मिल पाई है जितनी कि मिलनी 
चाहिए। फिर भो प्रगति सराहनीय है । यदि हम अपने देश को इस दृष्टिकोण से देखें तो 
बात बहुत स्पष्ट हो जायगी । 
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पद्चिम संस्कृति के इतिहास में प्रशिक्षण बहुत ही हाल की बात है। कहीं-कहीं इस 
विषय में एक-आध वाक्य रूसो, लाक या प्लेटो तक में मिल जाता है किन्तु श्श्वीं 
शताब्दी के प्रारम्भ तक विषय का ज्ञान और अध्यापन एक ही बात समझी जाती थी । 
उसको कला नाम को कोई चीज पृथक न थो । १८३६ में लेक्सिगटन, मैंसाचुसेट्स राज्य में 
नार्मल स्कूल को स्थापना ने प्रशिक्षण के महत्त्व को बताया। अच्छे चरित्र, प्राचीन 
भाषाओं का ज्ञान, विषय का ज्ञान तथा पढ़ाने को इच्छा इन्हों की अध्यापन के लिए आव- 
इयकता थं।। आज प्रत्येक राज्य-सरकार ने कुछ नियम बना रकक्‍्खे हें। २०वीं शताब्दी 
के प्रारम्भ तक प्रशिक्षण इतना अधिक टेक्नोकल नहों हो पाया था किन्तु हरबार्ट, हाल 
तथा डोवी के लेखों ने इसको टेक्तीकल बनाने में सहायता की । 

अपने स्थान तया गौरव के लिए विषय-विद्येषज्ञ तथा प्रशिक्षित अध्यापक में सर्देव 
यूद्ध होता रहा है, ऐसा कार्नेन्ट महोदय का कथन है; परत्तु हमारे विचार से दोनों का ही 

मेल होना चाहिए; क्योंकि दोनों हो महत्त्वपूर्ण हें । 

आज लगभग १० लाख अध्यापक संय्‌ क्तराज्य में कार्य कर रहे हैं और उनमें प्रायः 

स्त्रियों को संख्या पुरुषों से अधिक है । डी यंग के अनुधार प्रशिक्षण निम्त अवस्थाओं से 


होकर गृज़र चुका है-- 
... १. अध्यापकों का प्रशिक्षण; 
२. अध्यापकों को तैयारी; 
३. अध्यापकों को शिक्षा । 


१. प्रशिक्षणकाल प्रायः एक वर्ष का था; १८२३ में प्राइवेट नार्मल स्कूल की 
स्थापना हुई और १८३६ में लेक्सिगटन में एक और नार्मल स्कूल 
रा खल गया। 

. २. धोरे-धोरे यह अनू भव होने लगा कि अध्यापकों को एक ही वर्ष में प्रशि- 
.. क्षित करना सम्भव नहीं हैं इसलिए इस अवधि के विस्तृत होने के साथ- 
साथ पाठ्य-क्रम भी विस्तृत कर दिया गया। १८५७ में इलोनोइज राज्य 
का नाम ल विश्वविद्यालय खुला और उसके पश्चात हो बहुत से स्थानों 
पर एक शिक्षा-विभाग कालेजों तथा विश्वविद्यालयों में जोड़ दिया 
गया। प्रशिक्षण का महत्त्व तथा आवश्यकता उत्तरोत्तर बढ़ती गई। 
इस शिक्षा का तृतीय अंग हैँ अध्यापक की शिक्षा । किलपेद्धिक ने कहा 
था कि प्रशिक्षण कुशाग्रबुद्धियों को दिया जाता है सलिए अध्यापकों को 
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शिक्षा मिलनी ही चाहिए । इसकी तिथि निश्चित नहीं की जा सकती । 
प्रशिक्षण को दो भागों में बाँठ॒ जा सकता हे-- 
१, अध्यापन से पूर्व (£78 867ण06 7९६०॥७० ॥व7०७४४07 ) 
२. अध्यापन के साथ-साथ (379-8९7ए708 468०१॥४९ ) 
शिणक्ष से पर्व--शिक्षकों की कमी के विषय में राष्ट्रपति आइजनहावर ने भी 
दुख प्रकट किया था। शिक्षण उच्च व्यवसाय हूँ इसलिए उसमें छाँट को आवश्यकता हू । 
छाँट का तरोका बडा छात्र के शिक्षा-काल का रिकार्ड, स्वास्थ्य-परीक्षा, बुद्धि तथा अन्य 
परीक्ष,एँ हैं। रुचि की ओर विशेष ध्यान दिया जाता हैं क्योंकि बिना रुचि के अध्यापन 
सम्भव नहीं है । 
प्रशिक्षण-केन्द्रों के प्रकार 
|, १. नार्मल स्कूल--यहाँ से प्रारम्भिक शिक्षा के लिए अध्यापक तैयार किये 
जाते हैं। पहले यहाँ का कोर्स केवल एक वर्ष का था किन्तु आज ४ वर्ष का 
हो गया है। आज इनका स्थान टीचर्स कालेज लेते जा रहे ह 


२. ठीचसे कालेज--यहाँ से ग्राय: एक डिग्री मिलती है, और च्‌ कि शिक्षण- 
विधियों का विकास हो रहा है इसलिए इनकी अवधि ४ से ५ वर्ष हो गई है। 
हुत से कालेज तो विदव में ख्याति-प्राप्त हेँ। प्रत्येक राज्य में अपने-अपने 
टोचर्स कालेज हैँ । इसमें बहुत से शिक्षा में 27.0.और 97.0. तक की 
उपाधि देते हें । द ह 
३. शिक्षा-विभाग--यह प्रायः लिबरल आदस कालेजों के विभाग हैं, यहाँ. | 
टी व्सं कालेज की अपेक्षा कम घंटे अध्यापन को मिलते हें । बहुत से विश्व-. ]। 
विद्यालयों में तो किसी एक विभाग का छोटा भाग प्रशिक्षण भी है जेसे भारत & 
में आट्स फकल्टी में प्रशिक्षण । 
शिक्षा के स्कूल या कारूज---यहाँ कालेज की दो वर्ष को शिक्षा के परचात्‌ प्रवेश 
सम्भव है। इन कालेजों में सामान्य शिक्षा के साथ-साथ प्रशिक्षण की विशेष शिक्षा दी 
जाती है। कहीं-कहीं पर अन्तिम दो या तीन वर्षो में शिक्षण-कला के विषयों पर बल दिया 
जाता है और इसके पूर्व केवल सामान्य शिक्षा दी जाती है। सभी यह मानते हैं कि शिक्षक . 
को संस्कृति, सभ्यता, भाषा इत्यादि का ज्ञान भी आवश्यक है । केवल पढ़ाने की कला तथा 
शिक्षा का दर्शन ही नहीं । 
 पाठ्य-क्रम (विविध स्थानों के पाठ्य-क्रमों के संक्षिप्त रूप ) 
... १. चारों वर्षोंके प्रशिक्षण में सामान्य तथा व्यावसायिक (?7०४४०7०७) 
है का 8 | 
. ३. प्रथम दो वर्षों में सामान्य तथा अन्तिम वर्षों में व्यावसायिक शिक्षा 
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३. एक या दो व्यावसायिक विषय प्रथम दो वर्षों में और अन्तिम वर्षों में अन्य 
व्यावसायिक विषय क्‍ 
४. श वर्षोंके प्रोग्राम जिसमें छात्र ने बी. ए. की उपाधि ले ली हो, उसे केवल 
..._१ वर्ष की विशेष व्यावसायिक शिक्षा । द 
प्रमाणपत्र--अध्यापक को इस शिक्षा के पश्चात्‌ एक लाइसेंस या माणपत्र 
दिया जाता है ताकि वह पढ़ा सके । यह शिक्षक को अग्रशिक्षित शिक्षक को प्रतियोगिता 
से बचाता है। प्रायः ४.या ५ वर्ष के प्रशिक्षण के पश्चात्‌ हो यह प्रमाणपत्र मिलता हे। 
ऐसे प्रमाणपत्र-प्राप्त शिक्षक एक राज्य से दूसरे राज्य में भी जा सकते हैं। गणों को 
ओर अधिक ध्यान दिया जाता है फिर भी इन अच्छी बातों के अपवाद प्रत्येक पग पर 
सम्भव हें । द 
.  अध्यापन-काल में प्रशिक्षण (+7807ए०8 4:४8 ) --नई विधियों, नई खोजों 
और शिक्षा की जटिलता के कारण इसको महत्ता प्रायः सभो ने मानली हें । 
चासर के अध्यापक की भाँति प्रत्येक शिक्षक को सर्देव ज्ञानाजन के लिए उत्सुक रहना 
चाहिए : 
“68700 (ी90ए श०घौव6 #९ ॥07९, %पते 2986ए $९०॥०.?! 
प्रशिक्षण-केन्द्रों की संख्या तथा शिक्षक का स्थान--सन १६५२ में ४३२ प्रशिक्षण- 
केन्द्र जनता के हाथ में थे। उनमें से ३१४ राज्यों के हाथ में, २७ काउन्टी या टाउनशिप 
के हाथ में, ६१ स्यूनिसिपल तथा २६ सकल डिस्ट्रिक्ट के हाथों में थे। इनके अतिरिक्त 
प्राइवेट प्रशिक्षण-संस्थाओं को संख्या ६६१ थो । इनमें १६६ को छोड़ कर शोष सभी 
धामिक संस्थाओं के हाथ में थे |? यद्यपि नमें प्रवेश-प्राप्ति के नियम भिन्‍न-भिन्‍न हें 
फिर भी १२ वर्षीय शिक्षा प्राय: अनिवाय॑ सो है । 
प्रारम्भिक शिक्षा के लिए ४ वर्ष और माध्यमिक के लिए ४ वर्ष के प्रशिक्षित 
अध्यापकों को आवश्यकता है । सामान्य तथा व्यावसायिक दोनों शिक्षा ही प्राय: इस 
_प्रशिक्षण-काल में दो जाती हैं । 
... केन्डेल* का कथन है कि भिन्‍न-भिन्‍न राज्यों में भिन्‍न-भिन्‍न योग्यता के अध्या- 
पकों को आवश्यकता होती हैँ इसलिए प्राय: वह एक राज्य से दूसरे राज्य में नहीं जा- 
 सकता। शिक्षा अब क्रमश: व्यापार (77846 ) से उच्च व्यवसाय (27०४७४४०07 ) होता 
जा रहा है; * किन्तु फिर भी अध्यापकों की न्यूनता से यह प्रकट हो रहा है कि आधथिक 
दृष्टि से वह किसी उच्च पद पर नहीं है ।£ 
शिक्षकों की सेवाएँ--प्राय्र: अध्यापकों की एक वर्ष की अवधि के लिए नियुक्ति 


4,2, 4 870086)!, ॥.4,.: 77७ ०ए एक ग 0 एतपल्कात07, 9. 389. 
3. ॥96., 9. 363. . 4. वछ॑ंत, 9. 367. 
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हैं; ८०% शिक्षक स्त्रियाँ है क्योंकि विवाह के लिए चऋ्छक स्त्रियों की एक या दो 
बर्ष का पढ़ाना कुछ कम आकषंण नहों है । 

अध्यापकों का वेतन प्रत्येक राज्य में भिन्‍न है यहाँ तक कि ग्राम तथा नगर के 
अध्यापक के वेतन में भी अन्तर है। प्राय: अध्यापक अध्यापन-कर्म छोड़ देते हें क्योंकि वहाँ 
उच्च नौकरी वेतन द्वारा मापी जाती है न कि नाम से । अध्यापकों की कमी, युद्ध-कालीन 
बालकों की वृद्धि के कारण, और भी अधिक बढ़ चुको हैं । इसका यह अर्थ नहीं कि 
उनका गौरव बढ़ चुका है। वयोंकि रिचमंड का कथन है कि अध्यापक जनता का सेवक _ 
है इस बात को अमरीकी नागरिक कभी नहीं मूलता | यहाँ तक कि उसकी नियुक्ति के समय 
उसके व्यक्तिगत जीवन के विषय में भी जानकारी कर ली जाती है। इस बात में भारत- 
वर्ष की तुलना वहाँ से भली भाँति हो सकती है । उसकी धूम्रपान को आदत, धर्म त्यादि 
की जानकारी एक आवद्यक शर्त्त है। अमरीकी शिक्षक को शिक्षण में किसों प्रकार की 
स्वतन्त्रता नहीं है। भारत में भी एक अध्यापक को केन्द्रीय चपरासियों से कम वेतन 
मिलता है। एक शिक्षक की नियुक्ति तथा निकाले जाने को बात में; प्रायः उन 
अधिकारियों के विरुद्ध कोई अपील भी नहों हो सकती । दोतों देशों में प्रगति के लिए 
अभी बहुत काम बाकी हैं । 

नौकरी की अवधि, रिटायर होने के नियम, वेतन इत्यादि के विषय में संयक्तराज्य 
में प्रगति हो रहो है । हाल ही में एक प्रइन-संकलन द्वारा पता लगाये जाने पर छात्रों ने 
उत्तर में कहा कि शिक्षण अच्छा व्यवसाय है (५१%) ; अन्य व्यदसायों के समान हो है 
(४१%, ) ; शेष ने शिक्षा की बात हो नहीं को । यह उसके प्रति आदर का सूचक हें; 
आशा हूं शिक्षक का महत्त्व भविष्य में बढ़ जायगा । 

अध्यापकों की कमी दूर करने के लिए बहुत से एव्ोसियेशन बन गये हैं जो भविष्य _ 
के अध्यापकों को एक सूत्र में बाँवना चाहते हें जेसे कीपणा8 788०श१8 तर वैयालापंदक 
880०8&0909) । विज्ञान के अध्यापकों को विशेष कमो है। अध्यायक अमरीकी 
जनतनत्र के स्तम्भ हें इसलिए उन्हें अधिक कार्य करना है तथा समाजोन्म्‌ूखी होना है । 

गार्डन ली? के साथ हम यह कह सकते हे (१) अध्यापकों के प्रमाण-पत्रों के विषय 
में प्रत्येक राज्य के नियम अलग हैं, और, (२) उनके प्रशिक्षण-काल की अवधि भो एक-सी 


नहीं है । 


उदाहरण के लिए प्रारम्भिक शिक्षा के क्षेत्रों की माँग दी राज्यों में भिन्‍न-भिन्‍न 
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आवश्यकता पड़ने पर विशेष समय के लिए भी प्रमाण-पत्र दिये जाते हैं। ये प्रति 
वर्ष बदलवाने पड़ते हैं जैसे भारतवर्ष में रिक्शा चलाने का लाइसेन्स । 


शिक्षकों की नौकरियाँ--शिक्षकों को नौकरी देना काउन्टी या अन्य स्थानीय 


संस्थाओं के हाथ है। कुछ तो कालेज ही नौकरी दिलाने का प्रबन्ध रखते हें अन्यथा निम्न 
साधनों से नौकरो मिलतो हैँ-- 


१. प्राइवेट एजेन्सी में रजिस्ट्रेशन द्वारा, जहाँ भावी शिक्षक की योग्यता, आयु, 
रुचि इत्यादि सभी का ब्यौरा लिख लिया जाता है और उसी के आधार पर 
इच्छुक अधिकारियों को सूचना देकर शिक्षक को नियुक्ति करा दी जाती 
है। यहाँ नौकरों दिलाने की फीस देनी होती है। 

२. ऐसी संस्थाएँ जो बिना फ़ीस लिए हो नौकरो दिलाती हैं। 

या तो शिक्षक का इन्टरव्यू एजेन्सी में हो अधिकारी ले लेता है या अपने यहाँ बुला 
कर। व्यक्तिगत जोवन को सूचना देने के परचात्‌ शिक्षक को कुछ शर्तें मन्जूर करनी पड़ती 
हं। कहना न होगा कि उस समय राज्य का प्रमाण-पत्र आवश्यक हैं । 

अध्यापकों के एसोसियेशन--भिन्‍न-भिन्‍न सीमा के भिन्‍न-भिन्‍न एसोसियेशन आज 
संयुक्तराज्य में हैं। राष्ट्रीय स्तर के एसोसियेशन हैं नेशनल एज्केशन एसोसियेशन-- 
लगभग ४०% शिक्षक इसके सदस्य हें । 


कुछ अन्तर्राष्ट्रीय एसोसियेशन भी हूँ । इस प्रकार अध्यापकों की दशा अब बहुत कुछ 
सुधर चुकी है । 








चतुर्थ भ्रध्याय 
रूपरेखा :--- 


. प्रथम चररणा :--पराठ्यक्र म । 
द्वितोपय चरण :--सार्वजनिक शिक्षा की आथिक सहायता । 
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अथस चररा 
पादय-क्रम 
. रूपरेखा :-- द 

१. परिचय। 
२. पाठ्य-क्म के विकास के सिद्धान्त । 

३. पाठ्य-क्रम-निर्माण में उपगसन । 

४. पाठ्य-क्रम-निर्माण में विशिष्ट पद । 

५. पाठ्य-क्रम के विषय में वादविवाद। 

६. पाठ्य-कम के प्रकार । 

७... भिन्‍न-भिन्‍न अवस्थाओं के लिए पाठय-क्रम । 

८... पाठ्य-क्रम-सम्बन्धी समस्याएँ । 

९. ग्रान्तियाँ तथा मतभेद । 

१०. आधुनिक प्रव॒ त्तियाँ। 





लेखक : प्री० राजेन्द्रपाल सिंह 

















पाठ्य-क्रम के विषय में बहुत कुछ लिखा जा चुका है इसलिए हम केवल अमरीकी 
स्कूलों, कालेजों तथा विद्वविद्यालयों के पाठ्य-क्रमों के विषय में ही कहेंगे जिससे पाठकों 
को उनके सिद्धान्त, प्रकार तथा उपगमनों से परिचय हो जाय । 


पाठ्य-क्रम की निरन्तर नवीन परिभाषा होंती रहो है, किन्तु सदेव उसे सामान्य रूष 
से लेटित भाषा से निकला शब्द मान कर उसका अर्थ घुड़दौड़ का म।र्ग (08९४-००४०४४ ) 
ही बताया जाता रहा है। इसका अर्थ यह हुआ कि स्कूल रूपी घुड़दौड़ के मंदान पर 
जो भो कुछ होता है उसे हो पाठ्य-क्रम कहेंगे। अमरीकी विद्वान्‌ इसे छात्रों के अनुभवों का 
क्रम कहेंगे जिनमें वह स्कूल की अवधि में भाग लेते हें । अलेक्जेंडर तथा सेलर * उसे स्कूल 
का जीवन तथा प्रोग्राम मानकर लगभग उन सभी वातों को उसमें सम्मिलित कर देते हैं जिनमें 
: छात्र रुकूल में भाग लेते हें। किसी भी शिक्षा-शास्त्री का सत लेने पर यह ज्ञात हो जायगा 

कि पाठय-क्रम शिक्षा के उदृव्यों पर निर्भर हैं जो अभों तक सब स्थानों, कालों तथा 

व्यक्तियों के एक समान नहीं हो सके हैें।* इसलिए जो पराठ्य-क्रम अमरीकी शिक्षा- 
संस्थाओं का होगा वह वहों की आवश्यकताओं के आवार पर होने के कारण 'किसी अन्य 
देश के लिए उपयुक्त नहीं रहेगा | डी यंग * ने पाठ्य-क्रम के विकास के कुछ सिद्धान्तों का 
वर्णन किया हे-- द 

१. पाठ्य-क्रम विस्तुत तथा व्यापक होता है अर्थात्‌ उसमें छात्रों के लगभग सभी 

अनुभव आ जाने चाहिएं। 

२.. पाठ्य-क्रम शिक्षा-दर्शव पर आधारित रहता है। 

३. पाठ्य-क्रम सामूहिक तथा प्रजातान्त्रिक कार्य है जिसमें प्रायः सभो के सहयोग 
को आवश्यकता होती है । अमरोको विश्वास है कि 'प्रजातन्त्र' शासन का 
आदश सिद्धान्त है। सावंजनिक आवश्यकताओं तथा उनके मतों के आधार 
पर पाठय-क्रपम में परिवत्तन वहाँ एक मानी हुई वस्तु है। 

४. व्यवस्था तथा शासन लचोला तथा परिवतंन के प्रति सहृदय होता चाहिए । 

... अध्यापक को पाठ्य-क्रम में परिवत्तन के लिए स्वतत्त्रता होनी चाहिए । 
भारत में इस सिद्धान्त के समझने की आवश्यकता है क्योंकि यहाँ परिवत्तंन, 
आवश्यकता पर नहीं शिक्षा-संचालक की इच्छा पर निर्भर होता है। इसलिए 


ला 
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नवीन प्रयोग प्रायः असम्भव हें। यद्यपि इस दिल्या में अब केन्द्र तथा राज्य 
की स्व कृति पर प्रयोग सम्भव हे । 

स्कूल का इमारत तथा पाठ्य-क्रम में समानता होनी चाहिए। बहुत से अम- 

राक स्कूल अब भा छट हैं जहाँ स्थानाभाव हूँ तथा योग्य अध्यापकों की वहाँ 
कमी है । भारत में भो ऐसे स्कूल कम नहीं हैं जहाँ वे एक व्यवसाय के रूप 
में कार्य करते हैँ और शिक्षा-निरीक्षक उनका कुछ नहीं कर पाते । द 
मनोविज्ञ।न ने इस बात को सिद्ध किया है कि बालकों की रुचि ब॒द्धि तथा 
प्रयत्नों में भिन्‍तता होती हँ--इसलिए पाठ्य-क्रम में व्यवितगत भेदों को्‌ 
न मिलना चाहिए। यह आदर्श है किन्तु इसकी प्राप्ति का प्रयास सभी 
देश कर रहे हैं । 
७. रचनात्मकता को प्रोत्साहन मिलना चाहिए। बालक स्वभाव से रचनात्मक 
... होता हैं ईश्ललिए उसके शक्तियों का उपयोग होना चाहिए 
८. माग-अदशन या सलाह (#प४००४०७) पाठ्य-क्रम से ही सम्बन्धित होनी 
चाहिए। सलाह का कार्य इतना व्यापक हो चुका हैँ कि ब्रयर का उद्धरण 
देते हुए ब्रूजकर* ने कहा है कि “यह विशेत्र आइचर्य को बात नहीं कि शिक्षा 
तथा सलाह ((पां०४0०७ ) एक-अर्थी हो गये हें । 
६. पाद्य-क्रम का जोवन-केन्द्रित होना चाहिए। 

१०. व्यापक अर्थों में पराक्ष पाठ्य-क्रम के लिए आवश्यक हैं क्योंकि परांक्षा के 
द्वारा हा पाद्य-क्रम के पूणता या अपूर्णता, तथा सफलता या असफलता का 
अनमान सम्भव है । 

१६. पाठ्य-क्रम में अनवरत परिवत्तंन आवश्यक हुँ क्योंकि परिवत्तंन के कारण 
द ह। आवश्यकताओं का पूत्ति सम्भव है |. 


कर 


डे 
श 


_ याद्य-क्रम निर्माणसम उपगसत (2997080088 
: निम्न तीन प्रकारों की व्यवस्था से पाठ्य-क्रम निर्मित होता है-- 
१. केरद्रत ((४८७०(78280 ) 
। २. विकेनच्द्रित (426007679॥] 260. ) तथा. 
. ३. केन्द्रीय समन्वित उपगमन ((/थाफकए ०0०-07पां080०व #?0.70980०१७४ ) 
यहां तृतीय व्यवस्था हूँ जिसमें कि अधिकारी तथा शिक्षक वर्ग साथ-साथ कार्य 
करते हं इसालए इस की मान्यता अधिक हैं।. क्‍ 
पाठय-क्रम के विषय म दूसरों का सहयोग, उसके लिए व्यवितयों का संगठन, विधियाँ 


... बनाना, छात्रों का अवश्यकताओं (2४७००४) का पता लगाना, खोजों के आधार पर 
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सामग्रो एकत्रित करना; पाठ्य-वस्तु को छांटना तथा उसे कम में रखदा इत्यादि पाठ्य- 
क्रम के विवित्र मुख्य पद हैं जो अमेरिका में सम्मान को दृष्टि से देखे जाते हैं । 
पाठ्य-क्रस निर्माण में विशिष्ट पद 
१. सेवि-वर्ग (£#०७780076!) का संघटन--क्योंकि अच्छे पराठ्य-क्रम के लिए 
विभिन्‍न व्यक्तियों के दक्ष (+59०5) मत को आवश्यकता होती हैं। 
कानूती आवश्यकताओं को पूत्ति--समय-समय पर बने हुए कानूनों के 
आंबार पर जो विषय आवश्यक हो चुके हैं उनका पाठ्य-क्रम-निर्माण में 
ध्यान रखता आवश्यक है। जैसे, संतुक्तराज्य का इतिहास, नागरिक शास्त्र 
इत्यादि जो विधानतः अनिवार्य विषय हें । 
समाज को शक्तियों को खोज तथा उनका उपभोग--स्कूलों को समाज 
को आवश्यकताओं को पूर्ति करती होतो है इसलिए उत आवश्यकताओं को 
पृत्ति के लिए समाज को शक्तियों की खोज भो आवशध्यंक है ताकि वह उनका 
उपभोग कर सके । 
४. नौकरियों का पता लगाना जिसमें कि नौकरी सम्भव हों, और उन्हीं के लिए 
शिक्षा देना । कोलम्बिया तथा मिसू रो विश्वविद्यालयों में इस प्रकार के 
_ पाठ्य-क्रमों का निर्माण हो चुका है । 
५. पाठ्य-क्रम के विकास के लिए नवीन खोजें होनी चाहिएं क्योंकि अभो तक की 
खोजें प्राय: अमनोैज्ञानिक रही हैं। द 
इस प्रकार जीवन-दर्शन पर निर्भर, बच्चों तथा किशोरों की आवद्यकताओं से 
प्रेरित तथा समाजोन्मुखो पाठय-क्रम हो आदर्श हो सकता है। 
पाठय-क्रम के विषय में वादविवाद --मानव-सम्यता के प्रारम्भ से ही उपयुक्त 
विषयों का पठत-पाठउन एक विवादग्रस्त विषय रहा है । ग्रीक तथा रोमन-काल से आज तक 
कुछ विषयों को सदैव हो प्राथमिकता मिलनी रही है। किन्तु हम प्राचोत काल के विषय 
में ग्रायः यह बात भूल जाते हैं कि धनी व्यक्ति हो पड़ते थे क्योंकि अवकाश उन्हें हो सम्भव 
. था। प्रजातन्त्र का उपासक प्लेटों भी दो प्रकार को शिक्षा का वर्णन कर गया है, एक ऊँचे 
खानदान के धनो तथा कार्य-म॒कत प्राणियों के लिए तथा अन्य सावारणतया सैनिक वर्ग 
के लिए। मिलती-जुलती विचार-घारा भारत में भी प्रचलित रही है यद्यपि यहाँ को 
सभ्यता की कड़ियाँ इतनी कठोर न थीं। स्वार्थवद शासकों ने राष्ट्रीयता की भावना की 
 जागति के लिए देशी भाषाओं को लैटिन तथा ग्रीक भाषाओं से अधिक महत्त्व दिया ।* 
इसो प्रकार तथाकथित मानवीय विषयों (-मिप्णक्ं।088 | तथा शास्त्रीय 
विषयों का महत्त्व भी कम या अधिक होता रहा है। भिन्‍त-भिन्‍न व्यक्तियों ने शिक्षा के उद्देश्य 
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- भो भिन्‍न-भिन्‍न बताये हैं तथा उन्हीं के अतरूप भिल्‍्न-भिन्‍न परादय-क्रप्तों क। और संकेत 
किया है। यह वात अरस्तु के बुग से नेशनल एपोसिग्रेशन के ऐज्करेशनल पॉलिसोज 
करीशन (१९४४) तक भिल्‍्त-भित्न रूप से सुलझाई गई है ।” यद्यवि भिन्‍्न-भिन्‍न प्रभाव 
डालने का प्रयास किया गया है किन्तु अमरोकी व्यवहारिकतावादी (£78४४7)7० ) 
मस्तिष्क सदैव जीवन के निकट हीं रहा है । उक्त कर्मीशन ने अपनी रिपोर्ट में तव- 
यवकों की दस आवध्यकताओं का वर्णन किया है तथा उनकी पूति के लिए उचित पाठ्य- 
क्रम-निर्माण की सलाह दी हैं । द 
पाठय-क्प के प्रका 
(१) तकंसंगत या मनोवैज्ञानिक पराठ्य-क्रम--सनोवैज्ञानिक पाठ्य-क्रम रुचि 
वबयस तथा योग्यता का ध्यान रक्खेगा; इस प्रकार बह परम्परागत पाठय-क्रम के विपरीत 
होगा। परम्परावादी तकं-संगत (7,०87८७] ) पाठय-क्रम को ही अधिक बता देंगे क्योंकि 
पाठय-क्रम युगों के कठिन मानवीय परिश्रम का फल है। डीवी ने अपने “बालक तथा 
पाठ्य-क्रम नामक पुस्तक में परम्परागत पाठय-क्रम को आधुनिक दे निक आवश्यकताओं 
को पूरा करत के लिए आवश्यक बता कर उसे पढ़ाने की स्वीकृति दी है किस्तु परिवर्तन- 
गोल विद्व में समस्या-सुलझाव (7?7096४ 8०शंश8) की रुचि तथा योग्यता का 
निर्माण भी आवश्यक हें इसलिए छात्र की रुचि, वयस तथा योग्यता का ध्यान रखकर 
. आधुनिक विषयों को भी पढ़ाना होगा। डीवी की इसी बात से प्रायः अमरीकी मस्तिष्क 
सहमत हे । ' 
(२) परस्पर-सम्बन्ध तथा संकेन्द्रित पाठय-क्रम ((णफशेक्षप्नतत ध्कवे (/000९॥- 
6(७४४००) --हरबार्ट के समय तक विषयों को इस सीमा तक अलग-अलग कर दिया गया कि 
: उनका परस्पर सम्बन्ध असम्भव सा हो गया। इस बात पर आइचय॑ प्रकट करते हुए उसने 
. विषयों के परस्पर-सम्बन्ध तथा संकेच्द्रित होने पर बल विया है । द्वितीय यद्ध के पश्चात 
. ही परस्पर सम्बन्ध और संकलन (470०87%&४0०0 ) का अर्थ अलग-अलग माना जा सका है। 
. भारतीय बुनियादी शिक्षा भो इसी प्रकार (संकलन) पर बल देती है, * किन्तु एक सीमा 
 सेबाहर उसका कोई महत्त्व नहीं रह जाता ।....ररररः 
द (३) विस्तृत-क्षेत्रीय पाठय-क्रम * (37044 -7 66 ०एएलंट्यीपक ) इस प्रकार 
के पाठ्य-क्रम में एक विषय के अन्तर्गत कई विषय आ जाते हैं । इस प्रकार विषयों को 
- संकीर्ण सीमाएँ व्यापक क्षेत्रों में खो जातो हैं, जैसे भाषा के अन्तर्गत--पढ़ाना, साहित्य 
व्याकरण, भाषण इत्यादि सभी आ जाते हैं । हक, 
हर द ( हु ) आतन्तरिक पाठ्य-क्रम ( (7078-6प्रापवठपप्ा ) ““+“इईस प्रकार के पाठय- | 
: क्रम में कुछ विषयों के प्रति चुनाव की स्वतंत्रता रहती है तथा कुछ अनिवार्य होते हैं, उन 
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अनिवार्य विषयों को पाठय-सामिग्रो इस विज्ञेब तरंके से चुत जाते है इसलिए इसका 
नाम आन्तरिक पाठप-क्रम पड़ा है । 
[ ) अनभव-केन्द्रित पाठप-क्रप ( मआरएथ्णंशाएर-एश्ाएशते & 0प्राजंएग्रप्रपा ) 
इसमें अथ-पूर्ण अनुभवों के द्वारा छात्र अयनी रुचि के अनुसार वातावरण तथा सच्यता से 
गग लेता है तथा इस पाठय-क्रम का आवार छात्र के निकटवर्ती जोवन को समस्याओं 
तथा अवस्थाओं पर होता हैं । 
भिन्न-भिन्न अवस्थाओं के लिए भिन्न-भिन्न पाठ्य-क्रन--एक विद्वान का कथन 
हैं कि बालक की तीन आवश्यकताएँ होतो है 
१, विश्व की खोज करना (२) अपने ढ डे हुए को आलोचना करना तथा 9) 
उसे खोज के लिए शिक्षा देता तथा समझ बड़ाना। इवलिए उसे भावा तथा 
. किसो कला (07४१) पर अधिकार होना चाहिए, झारोरिक शिक्षा 
तथा अन्य विषप्रों से सम्बन्धित कामों (00०0७)७४४० ४०४एा४8) से 
_ परिचय कराना चाहिए । अब हमारा प्रारम्भिक शिक्षा के विषय में विचार 
बदल चुका है क्योंकि अब हम उसे केवल निर्वतों के लिए हो नहीं मानते । 
इसलिए उसके पाठय-क्रम का क्षेत्र बढ़ चुका है । 

२. अभो माध्यमिक शिक्षा का वर्णन करते समय हम यह देख चुके हें कि किशोर 
को १० आवध्यकताएँ होती हैं जिनकी पूर्ति पाठय-क्रम को करनी ही चाहिए । 
बैसे माध्यमिक शिक्षा प्रायः कालेज की तैयार के उद्देश्य से प्रभावित रही 
है किन्तु आधुनिक प्रवृत्ति हैं कि माध्यमिक शिक्षा स्वयं एक कड़ा होत। चाहिए 
और उसे अपने में हं। पूर्ण शिक्षा ( है 808 2 ५8) ९0९७४००४) देनी 
चाहिए । 
विश्वविद्यालयों में सामान्य शिक्षा के साथ-साथ उच्च व्यावसायिक शिक्षा भी 
देती चाहिए क्योंकि इप्ती पाठय-क्रम के कारण अमरीकी विश्वविद्यालयों पर 
विशेष शिक्षा (976०ंश्ी४४४००) का आरोप हट जायगा। यहाँ छात्र 

को सामान्य शिक्षा, व्यावसायिक शिक्षा तथा अपनी सभ्यता से परिचय 
इत्यादि को शिक्षा देनी चाहिए। आज अमरोको विश्वविद्यालय इस प्रकार 
नवोन विषयों को शिक्षा देने लगे हें कि वह मानवोय गुणों का विकास करना ' 

भो प्रायः भूल गये हैं। 
कहना न होगा कि पाठ्य-क्रम का कार्य अब इतना सरल नहीं रह गया हूँ कि उसे 
- प्रत्येक व्यक्ति निर्माण कर सके ।३ बालक के विकास तथा आवश्यकताओं का ज्ञान, भिन्न- 


की 
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भिन्न शिक्षा के उद्देश्यों की समोचीनता; समाज तथा सभ्यता के विषय का ज्ञान इत्यादि 
आज पाठय-क्रम-निर्माण को जटिल बना चुके हें। उपर्युक्त पाठय-क्रमों के विकास के साथ- 


पहले विषयों को भिन्न-भिन्न ज्ीषंक (2०४०४) दे कर बाँट दिया जाता था। 
आज उसी इकाई के भिन्न-भिन्न भेद हो चके हैं उनमें ३ मुख्य इकाइयाँ हें (१) विषय की. 
इकाई. (एिंप्राुं०० ग8#07 घर), जो परम्परा के अनुसार विषय तथा उसके 
गर्षेक के अनुरूप ही बनती है; (२) रुचि की इकाई, जो बालक की आवश्यकताओं 
तथा रुचि के आधार पर बनती है; तथा (३) संकलित अनुभवों की इकाई, जो छात्र को 
वातावरण के अनुकूल बनाने की क्षमता को विकसित करती है तथा व्यवहार को परिवर्तेन- 
शील बनाने की शक्ति को बढ़ाती है । इस प्रकार पाठ्य-क्रम क्रशः जटिल होता जा रहा 
ढ़े और केवल दक्ष (87००ंथ!80) व्यक्ति ही इसके निर्माण का कार्य कर सकत्ा हैं । 
पाठय-कम सम्बन्धी समस्याएँ--अलेक्जेण्डर तथा सेलर” ने निम्न बातों पर 
भ्यान रखने का सुझाव रखा है 
2. पाठ्य-क्रम-निर्माण में छात्रों तथा समाज को आवश्यकताओं का ध्यान रखना 
चाहिए। प्रत्येक नागरिक की आवश्यकताओं की पूति तथा शक्ति का विकास _ 
ही समाज को आदर्श बना सकेगा । 
०, पाठ्य-क्रम-निर्माण में प्रौढ़ों के साथ-साथ अब नवयुवकों की समस्याओं तथा 
आवश्यकताओं को स्थान मिलना चाहिए | 
३. माध्यमिक शिक्षा के क्षेत्र में जातीय प्राप्ति (0४०४ 8०॥67७/९४॥8) या 
सभ्यता के पदों से परिचय के साथ वर्तमान यूग की समस्याओं को भी स्थान 
मिलना चाहिए 
४. व्यमिक शिक्षा को कालेज की तेयारी तथा व्यावसायिक शिक्षा देनी चाहिए 
पर सामान्य ज्ञान की उपेक्षा भी उसे नहीं करनी चाहिए। 
भ्रात्तियाँ तथा मतभेद--उक्त लेखकों ने पाठय-क्रम-निर्माण का परिचय प्रान्तियों 
तथा भतभेद्दों से भी कराने की चेष्टा की है । हम माध्यमिक शिक्षा के वर्णन पर अधिक 
बल इसलिए दे रहे हें कि इसी अवस्था (50886) से समाज के नेताओं की प्रायः उत्पत्ति 
होती है।. द क्‍ 
१. पाठ्य-क्रम को इतनां लचीला अवश्य होना चाहिए कि वह व्यवितगत 
मेदों तथा समस्याओं पर समृचित ध्यान दे सके। यद्यपि यह सम्भव नहीं 
... हैं कि पाठ्य-क्रम नवयूवकों की समस्त आवश्यकताओं की पूर्ति कर सके। 
२. पाठ्य-क्रम-निर्माण के समय क्‍या नवयूवकों की भविष्य की आवश्यकताओं 
.... का भी अनु मान किया जा सकता है ? यद्यपि यह तो सम्भव नहीं है किन्त 


-ी6ज रत 589]0; 09.0. 9. 264-266 
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. सामान्य रूप से यदि नवयवकों की सभी आवश्यक माँगों का ध्यान रक्‍्खा 


जाय तो उनकी व्यक्तिगत समस्याओं का सलझाना भी आसानी से ही 
सम्भव हो जायगा 
जिस ज्ञान की आवश्यकता प्रत्येक को जोवन की समस्याओं के सुलझाने के 
समय होती हो उसे हम सभी को सामान्य (0०णाए४०7) आवश्यकताएं 
कह सकते हें; अन्यथा वह ज्ञान, जो कभों-कभों किसो-किसी के जोवन में 
पकत होता हो उसे हम व्यक्तिगत आवदश्यकताएँ कहेंगे। यद्यपि इव दोतों 
के विषय में प्रायः बहुत से मत हें, किन्‍ल उक्त बात हो हमें अधिक ठोक 
जचती हैं 


आधुनिक प्रवृत्तियाँ--आज का पाठ्य-क्रम कहाँ से कहाँ आ पहुँचा हूँ, निम्न 
वर्णन के आधार पर उसका कुछ अनुमान सम्भव है-- 


कहाँ से (#707४ ) कहाँ (7०) 

१. पाठ्य-क्रम-विकास का सूचना तथा मस्तिष्क के बालक के विकास तथा 
उद्देश्य अनुशासन के लिए बुद्धि के प्रति चिन्ता, आधु- 
.._निक समस्याओं का वर्णन, 

। अच्छी पढ़ाई 
२. पाठ्य-क्रम-विकास में... विषय-ज्ञाता तथा कालेज अध्यापक, मनोवैज्ञानिक 
नेतृत्व प्राध्यापक तथा विषय के ज्ञाता (सामू- 

हिक रूप में) 
३. विधि कुर्सी पर बैठ कर विकास तया अतुभव-के द्धित 
४. पाठ्य-सामिग्री विषप्रों का रटना (कंठाग्र विषय का क्िग्रात्मक रूप 

द करना) तथा प्रायोगिक रूप 

५. परीक्षा विषय-परीक्षा | अभिरचियों का मापन, 


सोचने की शक्ति का 
व्यवहार से सम्बन्ध जोड़ना 
इत्यादि । 


मखर्य-मख्य आधनिक प्रव त्तियाँ--डो यंग» के अनुसार वे निम्त हँ--- 


4० ० 


 “ है कि 


पाठय-क्न का व्यापक विचार जिसमें प्रत्येक अनुभव आ सके । 

दर्शन तथा मनोविज्ञान के अतप्तार छात्र के विकास, रुचि इत्यादि का ध्यान । 
परस्पर-सम्बन्ध विषयक पाठय-क्रत द्वारा एक संकलित (776०879060 ) 
बालक का निर्माण करना । 


०7703, एे. 85. ; 09. 0७ & 7. 805 
2. ॥06 ए४6प78- ; 09५ (४7०. 90. 428-430. 








कक्षा के कार्य को समाज की शक्तियों तक के उपभोग से सम्बन्धित रखना ! 
क्‍ । ४. छात्रों की कमी को जानना तथा उसे दूर करना । 

ऐप द ६. अच्छी स्कूल की इमारत बनाना। 

हो ७. मनुष्य की सभी आवश्यकताओं का ध्यान रखना इत्यादि । 
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द्वितीय चरण 


सार्वजनिक शिक्षा की आ्रथिक सहायता 
रूपरेखा :-- 


१. परिचय । 
२. सावंजनिक शिक्षा की आथिक सहायता के कुछ सिद्धान्त । 
द है. स्कूल बजट । 
४. स्कूल का खर्च । 
५. सार्वजनिक शिक्षा का क्रम । 
६. स्कूल की आय । 
७. स्कूलों में धन का विभाजन । 
८. उच्च शिक्षा को सार्वजनिक आर्थिक सहायता। 


लेखक : प्रो० राजैन्द्रपाल सिंह 
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द आज की अमरीकी शिक्षाव्यवस्था को आथिक सहायता कई रूप से मिलती है 
हेंम उस का वर्णन देने जा रहे हें। खराब आशिक स्थिति के दिनों में बड़े-बड़े विचित्र 

हा तरीकों से धत लिया गया था। वैसे तो कर द्वारा शिक्षा की सहायता मानी हुई वस्तु थी 

० किन्तु सन्‌ १८२४ तक हर प्रकार की सम्पत्ति पर कर लगाना माना नहीं जा सकता था। 

की कबरले (५०७७०७:७४) महोदय ने आधुनिक आ्थिक सहायता तक पहुँचने को कई यद्धों 
की विजय' कहा है । निम्न विजयों का वर्णन उल्लेखतीय है--- 


१. सकल खोलने के लिए समुदायों (970घ8, 00फ्रशप्मांधंटड ) को आज्ञा 
कि वह अपनी स्कूल की इकाई बना ले और उस क्षेत्र में कर लगा ले । 

२... सभी पर स्थानीय कर, जिसमें व्यक्तिगत इच्छा तथा अनिच्छा का कोई 
ध्यान नहीं रक्‍खा गया। 

३. स्कूल की इकाई की कानूनन स्थापना, जिस समय भी उसके लिए अनुरोध 
किया जाय। 

४. राज्य-सरकारों की सहायता ताकि स्थानीय संस्थाएँ स्कूल चला सकें। 

५. राज्य की सहायता को पूरा करने के लिए अनिवार्य स्थानीय कर। 

स्थानीय करों को और पूरा करने के लिए काउन्टी तथा नगरों पर कर । 

राज्य की बढ़ती हुई आथिक सहायता । 

। ... ८5. करों द्वारा प्रारम्भिक तथा माध्यमिक स्कूलों की सहायता तथा स्थापना ! 


डी यंग महोदय ने यह भी बताया है कि आज तो इस स्थिति में बहुत प्रगति हों 
चकी हैं । क्योंकि कालेज तक की सहायता स्थानोय करों द्वारा की जा सकती हैँ । धनवान 
क्षेत्रों द्वारा नियन क्षेत्रों के शिक्षा-केन्द्रों को सहायता दो जा सकती है । 


हक 8 





छठ 


आधूनिक सावजनिक आ्थिक सहायता के अन्तर्गत--- 
... १. स्थानीय करों द्वारा स्थानीय शिक्षा-व्यवस्था की सहायता; 

.. २. सामदायिक तथा राजकीय आश्थिक सहायता जिसमें प्रारम्भिक से लेकर 
है उच्च शिक्षासंस्थाएँ तथा किसी प्रकार से भी हीन (7०7040००७७०७९५ ) 
बालकों के लिए स्कूलों की व्यवस्था; 

राज्य तथा केन्द्र दोनों के द्वारा स्थापित शिक्षा की व्यवस्था, जैसे लैण्ड ग्राण्ट 

कालेज; 


४. केवल केन्द्रीय सहायता-प्राप्त शिक्षा की योजनाएं--जेसे, युद्ध से लौटे व्यक्तियों 
की शिक्षा; तथा 


द .. ५. स्थानीय, राज्य तथा केन्द्र तीनों की संयुक्त सहायता-प्राप्त संस्थाएँ; इत्यादि 
| का सभी आती हैं। 
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सार्वजनिक शिक्षा की आथिक सहायता के कछ सिद्धान्त 
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सावजनिक सकल सार्वजनिक धन द्वारा हो चलने चाहिए। इस सि 

को व्यापक्र अर्थों में लेना चाहिए क्योंकि समाज तथा स्कूल परस्पर 
अन्योन्याशित हैं।... 

स्कूल का मुख्य ध्येय धन-आप्ति नहीं, शिक्षा देना होना चाहिए द 
सावजनिक शिक्षा निःशुल्क होनी चाहिए क्योंकि यह अमरीकी नागरिक का 
जन्मजात अधिकार है । कर द 
मुख्यतः राज्य को शिक्षा के लिए जिम्मेदार होना चाहिए । 

प्रत्येक राज्य में शिक्षा पर व्यय बराबर ही होता चाहिए और किसी राज्य 
की कमी को अन्य धनी राज्य के धन से पूरा कर देना चाहिए। 

कुछ स्कूल आदर्श होने चाहिए जो अन्य स्कूलों को नवीन बातों से परिख़ित 
कराते रहें । इनका व्यय राज्य को देना चाहिए। 

आथिक मामलों में स्कूलों को सतर्क होना चाहिए तथा गड़बड़ से सदैव ही 
सचेत रहना चाहिए। 

अपव्यय शिक्षा में नहीं होना चाहिए, इसका यह अर्थ नहीं कि स्कूल को प्रयोग . 
करने से रोक देना चाहिए या कम अध्यापक रकक्‍खे जायें । 
अधिक जिम्मेदारी का अर्थ अधिक व्यय होना चाहिए । यदि स्कूलों को अधिक _ 
काम करना हू तो उन्हें धन भी अधिक ही मिलना चाहिए। 

स्कूल की अर्थव्यवस्था व्यापार की अर्थंव्यवस्था से भिन्न होनी चाहिए 
क्योंकि स्कूल, व्यापार के विपरीत सार्वजनिक हित का ध्यान रखते हे 
धनसम्बन्धी कार्य करनें वाले व्यक्ति दक्ष होने चाहिए | 

धन का हिसाब रखना चाहिए 

आर्थिक -आयोजन अनिवाय॑ है। 


स्कूल-बजट--इन सिद्धान्तों के जान लेने के पश्चात्‌ यह कहना आवश्यक हो 

जाता है कि स्कूल का अपना बजट अवश्य ही बनना चाहिए । बजट के द्वारा ही आय, व्यय, 

योजना, विधियों में उन्नति इत्यादि का ज्ञान सम्भव है । बजट के चार मद होते हैं (१) 

.. तैयारी (२) पेश करना तथा मन्जूरी (३) व्यय तथा (४) जाँच। बजट की तैयारी 

. मिला-जुला काम है इस का बनाना तथा सबको बता कर स्वीकत कराना, सुझावों के 

.. आधार पर सुधार करना तथा तत्पश्चात्‌ कार्यान्वित करना होता है । वाबिक जाँच- 
.. पड़ताल (20एवॉ7४]) द्वारा औचित्य तथा अनौचित्य का पता लगाया जाता है। 


स्कूल का खच->-स्कूल का खर्च कई तरीकों से बताया जा संकता हें-- 


स्कूल के विभिन्न क्षेत्रों में खच॑ ; जैसे अध्यापकों का वेतन, सकल के लिए 
जमीन की खरीदारी, सकल के लिए सामान इत्यादि 
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१५७ :: 
भिन्न-भिन्न शिक्षा के स्तर के लिए खर्च; जैसे किडरगार्टन, प्रारम्भिक 
तथा माध्यमिक शिक्षा इत्यादि का व्यय; 
वस्तुओं को खरोदारी; 


स्कूल की व्यवस्था के खर्च के आधार पर खर्च; जैसे पुस्तकालय, स्वास्थ्य, 
अध्यापन, व्यवस्था इत्यादि; द 


फंड के आधार पर खर्च, कि कितना धन किस मद में खर्च करना हे । 


सार्वजनिक शिक्षा का व्यय--अपूर्व स्थिति में पहुंचा हुआ आवुनिक शिक्षा का 
व्यय लगभग प्रति छात्र प्रति दिन १ डालर (भारतोय ५ पये) है। निम्न आँकड़ों? से 
इसका अनुमान लगाया जा सकता हैें। 


वर्ष प्रारम्भिक तथा माध्यमिक शिक्षा प्रति व्यक्ति भार प्रति छात्र पर व्यय 
न्‍ पर व्यय द 
१८७६. डालर ८३,०८२,५७८ डालर १.८८ डालर. ६.३७ 
१८९६६ डालर १८३,४६३,९६४५ डालर २.५६ डालर १२.६६ 
१६१६ डालर ६४०,७९७,० ५३ डालर ६.३६ डालर ३५.४८ 
१९३२६ डालर १,६६१,१०३,७६० डालर १५.२७ डालर ४७3४.३८ 
श९प्६ डालर 39,०००,०००,००० डालर ४३.२५ डालर २२५.८० 
स्कूल की आय--- 
१. स्थानीय कर; 
२. उत्पादन की विवियाँ; 
३. आय को इकाइयों का विभाजन; तथा 
४. अलग-अलग फंड के आधार पर आय। 


उपर्पक्त चार प्रकारों में स्कूल के आय को बताया जा सकता है । यदि राष्ट्र 
हीं तो कम से कम राज्यों में तो आमदनों तथा व्यय दोनों में हो स्थानोय रूपों से अन्सर 
नहीं होना चाहिए। 


सावंजनिक शिक्षा को सहायता निम्न रूप मे होती हे--- 


हा 
फ 


हि 


जमा 


स्थानीय इकाइयों और काउच्ट। द्वारा: ५७,२ प्रतिशत 
राज्य द्वारा ३८.७ प्रतिशत 
केन्द्र द्वारा . ॥२.१ प्रतिशत 


कर तथा अन्य साधनों से भो शिक्षा को आय होतो है । यह सत्य है कि करों के 


क्लिक गाज के जल नि नताना जननी अनार 
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लिए जनता प्राय: तैयार नहीं होती फिर भो शिक्षा को आय का वह मुख्य साधन है। 
अन्य साधनों में बॉड, कर्ज इत्यादि सम्मिलित है। इन साथनों का प्रयोग तभो होता है 
जब धनाभाव होता है। 
स्कूलों में घत का विभाजनव--कभो-कर्भा धन का विभाजन बड़े-बड़े गलत तरीकों 
से होता है; इसलिए धन बाँटने के सिद्धान्त उचित होने चाहिए। कभो-कभी छात्रों की 
संख्या, अध्यापकों को संख्या, निश्चित आधार पर निश्चित सामग्री, तथा कभो-कभो 
बैसे ही स्कूलों को संख्या के आधार पर बन दे दिया जाता है । 
प्राय: प्रत्येक राज्य को स्थानोय प्रेरणा तथा उसको कमी को पूर्ति का ध्यान रखता 
चाहिए। शिक्षा राष्ट्रीय लाभ के लिए होती है, इसलिए केद्नोय सरकार को इत् बात का 
ध्यान रखना चाहिए कि प्रत्येक क्षेत्र को उचित मात्रा में घन मिल जाय और राष्ट्र को . 
हानि न हो । प्रत्येक की आवश्यकता का ध्यान रखकर हूं। केन्द्रीय सहायता मिलनो चाहिए । 
स्थानीय इकाइयों के धवी या निर्बन होने का जो प्रभाव शिक्षा पर पड़ता है उसका ध्यान 
रखना केन्द्र तथा राज्य सरकारों का काम है। यद्यपि इस बात का ध्यान सदैव ही रखना 
चाहिए कि धन का उपयोग उचित रूप से होता है या नहीं । 
.._ उच्च विक्षा की सार्वजनिक आथिक सहायता--उच्च शिक्षा के प्रेसीडेन्ट कमीशन 
ने उच्च शिक्षा को आर्थिक आय को चार भागों में बाँठा है-- 
दान; 
फीस; 
सरकारी सहायता; 
तथा विविध प्रकार जिनमें वस्तुओं की बिक्री इत्यादि सम्मिलित है। 
सावंजनिक उच्च शिक्षा-संस्थाओं की फीस की आय कम होती है| प्रशिक्षण इत्यादि 
में राज्य को सहायता ही म्‌ख्य रहती है । भविष्य के लिए उक्त कमीशन ने उच्च शिक्षा 
की सहायता के लिए निम्त परामर्श दिया है-- 
.. १. चालू खर्चे के लिए सावंजनिक कालेजों तथा विश्वविद्यालयों को सहायता 
देना; 
२. सा्वंजनिक कालेज या विश्वविद्यालय के स्थापन के व्यय के लिए धन देना; 
. ३. राष्ट्रीय छात्रवृत्तियाँ जिनके लिए केन्द्र स्तर निर्धारित करे, राज्य द्वारा दी 
जानी चाहिए द है... 
. कहना न होगा कि संप्रक्तराज्य में उच्च शिक्षा के लिए बहुत से विश्वविख्यात 
प्राइवेट विद्वविद्यालय हें जहाँ ऊंची फीस ली जाती है तथा प्रायः धामिक शिक्षा दी 
. जाती हैं। केनद्रोय सहायता अनुसंबान तथा अन्य आयोजनों (£7०]००४४ ) के लिए उन्हें 
 मिलजाती हैं। 
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पूवे-प्रारम्भिक से लेकर माध्यमिक शिक्षा के क्षेत्र तक ये धामिक संप्याएँ प्रवस्ध 
करती हैं। प्राइवेट सूत्रों से भी उन्हें धन मिलता रहता है जैते फोर्ड फाउन्डेशन द्वारा 
प्रौढ़-शिक्षा को विशेष सहायता मिल रहो है। 

इतनी प्रगति के पव्चात्‌ भी शिक्षा के क्षेत्र में धवाभाव है क्योंकि शिक्षा के लिए 
धन अधिकत:ः स्थानीय सूत्रों से मिलता है जो प्रायः निर्बन हैं। 





“अब 















वि 8 न मल - 
५ हर ३; ८ है हे 50 % आआए%ऋ भार 3 मम ब बीस 
खंह थ ० 
क ४ 
श्ः 
। 
श्र हा ९ 





जिन बनना कक न यम गतागा गान तारक जनता इफुणातत नल 


पंचम अध्याय 


रूपरेखा :--- 

प्रथम चरण :--एतरांकन श्रभिकरण (.00८००७१४६४०7) 
द्वितीय चररप :---भूमि-प्रनुदान सहाविद्यालय । 

तृतीय चरण :---पंयुक्तराज्य में परीक्षा-प्रणाली । 
चतुर्थ चरण :--शिक्षा के मूल प्रइन और प्रवृत्तियाँ । 
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स्तरांकन अभिकररण 
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ऐतिहासिक पृष्ठभूमि । 
परिभाषा । 


४. माध्यमिक तथा उच्च विद्यालयों का स्तरांकन । 
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स्तरांकन अभिकरर 
. 800०'९पंणिड 380065 १ 
शिक्षा में समान स्तर की आवश्यकता संयुक्तराज्य में उसी समय से अनुभव होने 
लगी जब से प्रत्येक हाईस्कूल, जूनियर कालेज या लिबरल आद्‌स कालेज इत्यादि अपने- 
अपने छात्रों को डिग्री देने लगे। विभिन्न स्तरों को उत्पत्ति ने एक प्रकार को अव्यवस्था 
((॥8०08) उत्पन्न कर दी। विकेन्द्रेकरण और प्रजातन्त्र में अत्यधिक विव्वास के कारण 
वहाँ को शिक्षा-संस्थाएँ अपने अध्यापन को किसी अन्य प्रमाप के द्वारा निर्णीत नहीं देख 
सकतीं । इस प्रकार यह स्तरांकन-व्यवस्था अमरीकी जीवन और दशन का हा दन है । 
ऐतिहासिक पष्ठभमि--फौजी स्कलों को अपने यहाँ छात्रों को प्रवेश देने के लि 
स्तरांकित स्कूलों और कालेजों की सूची को आवश्यकता थी। विदेशी विश्वविद्यालय 
म्‌ ख्यत: जमंनी के विश्वविद्यालय अपने यहाँ अमरोकी छात्रों को प्रवेश देने के लिए उचित 
योग्यता और स्तर वाले छात्र ही चाहते थे इन्हीं उक्त कारणों से स्तरांकन-कार्य प्रारम्भ 
हो गया । मिशीगन विश्वविद्यालय ने पहलो बार सन्‌ १८७२ में अपने यहाँ छात्रों का 


स्तर जानने के लिए माध्यमिक स्कूलों का स्तरांकन प्रारम्भ किया। स्तरांकन चाहे माध्य- 


मिक स्कलों का हो या उच्च विद्यालयों का, इसकी जिम्मेदारी राज्य और स्वतंत्र सहकारी 
अभिकरण (768.6700 0०४६ (०-०००/१४ए७ #2070०6४) की हैँ । इंडियाना राज्य 
के शिक्षाविभाग ने सन्‌ १८७३ में थम बार राज्य को ओर से सार्वजनिक स्कूलों का 
स्तरांकन प्रारम्भ किया। 

केन्द्रीय सरकार की ओर से स दिज्ञा में एक असफल कदम उठाया गया । १६१६ 
में ब्यरों आफ एजकेशन ने अमेरिकन विश्वविद्यालयों के एमोसियेशन को सहायता से 
एक सूची तैय्यार की । उस सूचो में कालेजों का वर्गीकरण भा हुआ था । किन्तु उस सूची पर 
राष्ट्रपति के हस्ताक्षर न हो सके । इस प्रकार केन्द्र ने उस दिशा मे पुन वि नहीं ली। सन्‌ 


. १८६८ से १६२३ तक कई अन्य अभिकरणों ने उच्च शिक्षा के क्षेत्र में स्‍्तराकन का काय 


प्रारम्भ किया। नेशनल एजुकेशन एसोसियेशन (१८६८) कानजी फाउल्डशन कार 
एडवान्समेन्ट आफ लनिंग (१६०८) और एसोसियेशन आफ अमेरिकन यूनीवर्सिटीज़ 
(१६१४) इत्यादि ने इन वर्षों में कार्य करना प्रारम्भ किया था। उक्त तृतीय एसोसियेंशन 
ने अचानक हो कार्य करना प्रारम्भ किया था क्योंकि जर्मन विश्वविद्यालय उसी के समथन 


4.,. ग्राठ॒एटॉकुल्वॉ॥ ए #रतिप्र०ांंकाओं (4९8४९४०९७ (९एा३९०१ 0,) 952.8व02व 
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पर छात्रों को प्रत्रेश देते थे । प्रथम सूची उक्त एपोसियेशन ने १९१२ में बनाई यद्यपि 
१९२४ में केवल पढ़ाई को ही स्तरांकन का प्रमाप मानना उसने बन्द कर दिया । इस प्रकार 
के आशय की सलाह अमेरिकन काउन्सिल ने दी थी। 

उच्च शिक्षा के क्षेत्र में क्षेत्रीय (रिल्श्टांणा&|) एथोसियेशन इस काम पर १९६०८ 
में उतर आय और उसी वष नाथ सेन्ट्रल एमोसियेशन न उच्च शिक्षा-संस्थाओं की स्तरांकित 
सूर्ची प्रकाशत दी। १६१८ तक इन लिबरल आट्स कालेजों के अतिरिक्त जूनियर तथा 
प्रशिक्षण कालेजों को सूर्ची भी प्रकाशित हो गई | अन्य एवोसियेशनों ने इस क्षेत्र में निम्न 
क्रम से कार्य करना प्रारम्भ किया--नार्थ वेस्ट एसोसियेशन (१६१८), मिडिल स्टेट्स 
एसोसियेशन (१६२१) और सदने एसोसियेशन (१६२१) | 

सामान्य कालेज या विद्वविद्यालय के अतिरिक्त विशेष विषयों की शिक्षा-संस्थाओं 
के स्तरांकन का कार्य भे; प्रारम्भ हुआ जिसे प्रायः उस व्यवसाय के काम करने वाले लोगों 
की राय का हं। आधार मिला । उन बहुत से एसोसियेशनों में से कुछ इस प्रकार हूँ : अमेरिकन _ 

कल एनोसियेशन (१६०७), नेशनल ऐपोसियेशन आफ म्यूजिक (१९२५), 

अमेरिकन एसोसियेशन आफ टीचर्स (१६२७) इत्यादि; जो अपने-अपने क्षेत्र में कार्य 
करते हैं । 

: न्यूयार्क राज्य के बोर्ड आफ रीजेन्टस्‌ ने अपने राज्य तथा बाहर के स्तरांकन में 
बडा ही सक्रिय भाग लिया है। १६४४ के पश्चात्‌ बहुत से राज्यों ने स कार्य को करना 
प्रारम्भ कर दिया है। सेनिक और सामान्य शिक्षा के विकास के कारण इस स्तरांकन 
का विकास होता प्रारम्भ हो गया हैं । के 

माध्यमिक शिक्षा के क्षेत्र में भी उक्त एसोसियेशन कार्य करते हें । इन्होंने अपना 
कार्य तिम्त क्रम से प्र/रम्भ किया था-- 
सदन एवोसियेशन (१६१२), नाथ वेस्ट एनोसियेशन (१६९१८) और मिडिल 
स्टेट्स एसोसिएशन (१६२३ के क्यूँ इंग्लेंड एनोसियेशन ने स्तरांकन के केवल नियम 
बनाये हैं पर वह काम नहीं करता । ए% वेस्टर्न एमोसियेशन भी है पर उसके स्थान पर 
केलीफोरिया विश्वविद्यालय कार्य करता है। द कम ७ ही 
भिन्‍त-भिन्‍न राज्य भिन्‍त-भिन्‍न नियमों का पालन करते हें जैसे कुछ राज्य उन्हीं स्कूलों 
का स्तरांकन करते हैं जो स्तरांकित सूची में आना चाहते हैं । कप 
परिभाषा---जक और हेगर्टी राज्यों ते स्तरांकन की निम्न परिभाषा की ह--- 
..  स्तरांकन इस प्रकार की मान्यता है जो किसी अभिकरण या संघटन द्वारा किसी 
... शिक्षा-संस्था को संयुक्तराज्य में उसका नाम अपनी सूची में लिखकर दे देती है, जो मान्यता 
.. आ्ञप्त करने के प्रमाप (8७४70&70 ) या माँगों को पूरा करते हैं जिन्हें किसी उक्त संस्था 
निश्चित किया था। (4०७'€वंंाशाए 48 6 780087090॥ (0 &॥ ९तैप०४४०079/] 
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पर078 55प्रश्त 9 8006 82शा०ए 07 णए्टबागंउद्वपंठा फरगंली इशड प्रए जिक्षापब्तैड 
0. कश्तुप्राशाशाड पार्क क्रापड 98 ९0ग्राजीश्व तर (8९ 0ते९० ६ 0 820प्रा"2 ७]0970ए8/,) 
साध्यमिक और उच्च विद्यालयों का स्तरांकन--माध्यमिक्र शिक्षा के केस्द्रों को 
स्तरांकन-सम्बन्धी बहुत सी समस्याएँ उत्पन्न हो चुकी हैं । यद्यपि उक्त एसोसियेशन इस 
कार्य में समर्थ हैं, किन्तु हाई स्कूलों और व्यायक स्कूलों का क्षेत्र बढ़ता ही जा रहा हैँ 
इसीलिए प्रभाप (5080१७०) की समस्या बढ़ती जा रही है। हम उत तीन ऐसी- 
सियेशनों का वर्णन कर आये हैं जो इस क्षेत्र सें कार्य करते है । १६४६ में मिडिल स्ट्ट्स 
एसोसिएशन आफ कलिज एण्ड सेकेल्डरी स्कूल्स ने अपये वायिक अविवेशन में यह प्रस्ताव 
स्वीकार कर लिया कि € सामान्य प्रमाप रहेंगे जो बढ़े-बड़े ७ क्षेत्रों क! प्रतिनिधित्व करेंगे-- 
वे क्षेत्र इस प्रकार हं-- ( १) स्कूल का दर्शत (२) पढ़ाई का प्रोग्राम (३ ) पुस्तकालय 
(४) स्कूल को इमारत (५) स्कूल का कमंचारी और अध्यापकवर्ग (६) व्यवस्था और 
(७) स्कूल तथा वहाँ के समाज का सम्बन्ध । 

इस क्षत्र में बहुत सी खोजें हो रही है किन्तु और भी खोजों की आवश्यकता है, कारण 

हैं कि अभी तो प्रमाप का भी प्रमाप निश्चित नहीं हो पाया है । 
उच्च शिक्षा में भी स्तरांकन लगभग उसी आधार पर होता है. जिस पर कि माध्य- 
मिक शिक्षा के विद्यालयों का। यद्यपि राज्यों के नियम पर ही ये उच्च शिक्षा-संस्थाएँ 
स्थापित होती हे किन्‍्त उन्हें बोड इतती स्वतन्त्रता दे देते हैं कि उनका एक सा घ्तर 
रखना असम्भव हो जाता है । फिर सामाजिक आलोचना का दोषयूण प्रभाव भो 
उन पर हो जाता है।इस प्रकार इन सब कमियों को दूर करन के लिए स्तरांकन 


आवश्यक है, किन्तु स्तरांकेन गुण (९०्थआ5) का नहीं, मात्रा (छेप्थयत5) होता । 


अच्छे स्कूल की परिभाषा उच्च योग्यता प्राप्त शिक्षकवर्ग, उनकी अधिक संख्या 
या स्कूल की अच्छी इमारत है, जबकि हम जानते हैं कि अच्छे स्कूल में ये आवश्यक गुण 
भी होने चाहिए किन्तु उसको अच्छाई की परख जीवन के लिए योग्य विद्यार्थियों को तैयार 
करना है । 


यह स्तरांकन-श लो केवल अन रोका की, अवती अनोवा हूँ । यद्याप इसका ठाक करने 


की बहुत सी चेष्टाएँ हो रही हें किन्तु अभो यह हो नहीं पाया हैं कि उचित काये प्रारम्भ 


है गया हा । 




























!- क्‍ द्वितीय चरण 
भूमि-अनुदान महाविद्यालय (॥.क0-छाथ्यां 0008०) 


रूपरेखा :--- 
१. राष्ट्रीय उत्थान में ठेक्‍्नीकल शिक्षा--अमेरिका में भूमि-अनुदान महा- 
विद्यालयों का जन्म । द 
२. भूमि-अनुदान सहाविद्यालय तथा अमेरिकन उच्च शिक्षा । 
३. भूमि-अनुदान महाविद्याल्य--स्वभाव, क्षेत्र, संगठन तथा कार्य । 
४. उपसंहार । 





2 तन नस सपनो लिन अल तनमन नल पतन लिन ननि नितिन तप तिल लिन शा चित लत ननन तन न निगल गियर गए तिल एक्स नए चहल | २2222 ; लक ली लि अल की | हम 


लेखक : प्रो० नरेन्द्रसिह चौहान 


कक, 



































राष्ट्रीय उत्थान म ठक्निकल शिक्षा 
: देश के उत्थान में नव्र-निर्माग के लिए टक्तोकत्र शिक्षा नितान्त आवश्यक है 
ग्रौद्योगिक देशों के विकास में तो टेक्ीकल शिक्षा आधारमत कार्य करती है। तये-तये कल- 
कारखातनों के लिए टेक्तीकल विशवज्ञ सदव ही चाहिए। डा० हेन्‍स के कववानुमार, उपर्पक्त 
तथ्यों को समझते तथा उसे स्वीकार करन में इंग्लेग्ड को तो सौ वर्ष के लगेंगे द लगे ह त 
यही कारण था कि १८६७ ई० में जहाँ. इंग्जेग्ड में कुछ ही टंक्वीकल विद्यालय थे, वहाँ 
अल में अर्थात्‌ ७० वर्ष के समय मं, ७०० टक््नीकल तथा औद्योगिक विद्यालय 
हो गए थ। 
_ -पटरमहान्‌ के संरक्षय मे, रूत में टेकोकल शिक्षा आरम्भ से है विकासत हो रहें 
थी | उन्‍नीसवीं शती के छठव्रें दशक में, विश्व को, अन्तर्राष्ट्रीय प्रदर्शानयों द्वारा, रूस 
की टक्‍्नीकल कुशलता का उच्च स्तर ज्ञात हुआ थ।। मास्को उच्चतर टैक्नीकल विद्यालय 
की विशियों से, अमेरिका तो इतना अधिक प्रभावित हुआ कि पिछती शताब्दी के आठवें 
दशक में, तवाकथित रूपों प्रगाली” (“फ्रेप४आं॥0 5980007) के नाम से देश 
में टैक्नीकल शिक्षा का जोरदार आरम्भ हुआ। डा० कैंडल के कथनानुसार भूमि- 
अनदान महाविद्यालयों के जन्मदाता, १८६२ तथा श्८६&० ई० के मौरिल नियम 
(भ०ली] 8०४), कृषि तथा मणोनरा-कुबलता को, शिक्षा के उच्चतर स्तर 
'पर लाने के उद्देश्य से अनुप्राणित थे । और बाद के अन्य नियमों ने इस। दिशा में विविश्र 
फपों में सहायता की । 
इप प्रकार यह प्रत्यक्ष है कि क्रषि तथा दे क्नोकल शिक्षा का विशेय बड़ावा देकर 
देश को गेघ! बढ़ाने के अभिन्राय से, संबीय सरकार ने, राज्यों को शिला में सहवाग देते 
हुए, १८६२ ई० के मौरिल नियम के अनुसार स॑ वुक्‍्तराज्य में भूम-अनुद्दान सह! विद्यालय 
. स्थापित किये। हा 
हे 9] 
अमि-अनदान महाविद्यालव तथा अम रिकन उच्च शिक्षा 
अयने विशिष्ट कार्य, संगठन तथा उद्देरयों के कारण, भू/म-अनुदान सह (विद्यालयों 
ने अमेरिका की उच्च शिक्षा को बहुत अधिक प्रभावित किया है| संयुकतराज्य में, इ नो- 
नॉइज, कैलीफोनिया तथा मिनेयोटा जैसे प्रसिद्ध विश्वविद्यालय तथा मिर््गन, मेंसा- 
चसेटस तथा टैक्‍्सास में खोले गये कृषि महाविद्यालय, भूमि-अनुदान आन्दालन क ह। द 
परिणाम हैं। इसे के कारण अनेकों शिक्षा-प्स्थाओं, जैसे, विसकन्सिन विश्वविद्यालय 


आदि की, शिक्षा-योंजनाओं का पुनर्गठन हुआ। इस नए दुष्ण्टरकोग ने सहाशज्षा का पर्याग्त 





१७२ :: 


बढ़ावा दिया। भमि-अनदान महाविद्यालय अनूसंवानप्रधान होने, तथा कृषि तथा घरेल 
अर्थशास्त्र पर बल देने के कारण प्रजातन्त्र के महाविद्यालय (2877007808%५ 8 (४0]688) 
कहे जाते हैं। और इस अर्थ में, अमेरिकन शिक्षा-दशन--महान्‌ ड्यूई के उपयोगितावाद 

(97४४708४07॥ ) का सच्चा प्रगतिशील प्रतिनिधि है । 
है 5) 

भूमि-अनुदान महाविद्यालय : स्वभाव, क्षेत्र, संघटन तथा कार्य 

भूमि-अनुदान महाविद्यालय या विश्वविद्यालय शिक्षा की वे उच्च संस्था हें जिन्हें. 

मौरिल नियमों से प्राप्त धन का उपयोग करने के लिए, राज्य सरकार की ओर से अनुमति. 
प्राप्त हे 




























१८६२ ई० के मौरिल नियम को विशेष बातें तीन थीं--- क्‍ 
१. प्रत्येक राज्य को, कांग्रेस में उपस्थित, प्रति सिनेटर तथा प्रतिनिधि के हिसाब 
से ३०,००० एकड़ भूमि का अनुदान । 

२. इस अतुदान से प्राप्त ब्याज से ऐसो शिक्षा चलाना, जिसके पाठ्य-क्रम में---- 
अ--कृषि तथा मशोनरी कुशलता पर जोर द 
आ--साथ में वज्ञानिक तथा अन्य विषय भो पढ़ाए जाएं; तथा 
इ--सेनिक शिक्षा दो जाय । 

भूमि के इस प्रकार के अनुदान के कारण हो न महाविद्यालयों. को भूमि-अनुदानः 

महाविद्यालय कहा जाता हूं।.._ 

अध्यापकों के वेतन तथा शिक्षण के सात बड़े क्षेत्रों में, शिक्षण की सुविधा तथा 

सहायता के लिए इन विद्यालयों को आथिक सहायता संयुक्‍तराज्य के शिक्षा-कार्यालय 
से मिला करती है। प्रत्येक भूमि-अनुदान महाविद्यालय अपनो वार्षिक रिपोर्ट शिक्षा कार्या- 
लय को भेजता है । जहाँ अर्थ के साथन का प्रइत है, अधिकांश सहायता राज्य-सरकारों 
से प्राप्त होती है, संघ-सरकार से नहीं । 

संयुक्तराज्य में ऐसे विद्यालयों की संख्या ६६ है और प्रसिद्ध विद्वान्‌ डी. यंग 


के. 


(726 ४०००४) के मतानुसार इन्हें तीन वर्गों में विभकत किया जा सकता हँ-- 














क्रम संख्या विद्यालयों की विद्यालयों का स्वभाव 
सख्या । | 
२४... | स्वतन्त्र महाविद्यालय । 
विश्वविद्यालय जिनमें कृषि, इंजीनियरी तथा 


घरेलू अर्थशास्त्र का समन्वित पाठ्यक्रम चलता हैं| 





७ नीग्रो लोगों के लिए उच्च शिक्षा-विद्यालय। 














:: शैछदे :: 


इन ६६ भूमि-अनुदान महाविद्यालयों में बहुत से सरकारी विश्वविद्यालय हैं । कृषि 
तथा टेकक्‍्नीकल शिक्षा के बहुत से महाविद्यालय तथा विश्वविद्यालय है । कुछ जनियर तथा 
शिक्षक महाविद्यालय भो हैं । 


बिक, 


भमि-अनुदान महाविद्यालव के तोन धान अंग हो 
१. विद्यालयगत अध्यापन । 
२. प्रग्रोगात्मक केद्रों (॥500४77९708 5(8&00॥3) द्वारा किया गया 
_ अनसन्धान । क्‍ 
३. प्रसार-सेवा (६ कह 00507 ७6/४]९ २ ) 


ध्प् 
ल्जा, 
दर 


इन विद्यालयों के अध्यापन में अतसंधातों तथा सार-मतसेवा से प्राप्त अनुभव्रों का 

यथास्थान उपयोग किया जाता है । अनुसन्धान से समाज को विशिष्ट समस्याओं का पता 
तथा उन्हें हल करने के तरोकों का पता लगाया जाता है । इन हलों को जनता तक प्रसार- 
सेवा द्वारा पहँचाया जाता है और यह देखा जाता है कि उनसे कुछ लाभ हुआ या नहीं 
जो अनुभव इस तरह प्राप्त होते हैं उतका उपयोग अध्यापन में किया जाता हें ताकि 
आगे के लिए विद्याथिय्रों को तयार किया जाय । 

.. इन विद्यालप्रों को, स्मिथ-लोवर नियम (१६१४) द्वारा स्थापित, प्रशार-सेवा 
(8ड्राशाशं०9 5०7ए०० ) अत्यधिक प्रसिद्धि-प्राप्त हे। ससेवा को कुशल लोगों का 
सहयोग प्राप्त होता है। इन्हें चार भागों में रखा जा सकता हँ--- 

काउन्टो कृषि-प्रतिनिधि । 
काउन्टी गृह प्रदर्शन-कार्यकर्त्ता । 
३. लड़के तथा लड़कियों के क्लबों के कार्यकर्त्ता 
. ४. अन्य विशेषज्ञ । 
इस प्रकार उच्च तथा माध्यमिक शिक्षा-क्षेत्र में, इन भूमि-अतदान महाविद्यालयों 
ने, संथुक्तराज्य की शिक्षा को बहुत प्रभावित किया है। इसके अतिरिक्त अनसन्धान, 
अध्यापन तथा प्रसार के त्रिभुज पर आधारित, शिक्षा तथा समाज में स्वस्थ सम्पर्क स्थापित 
करने वाले ये स्वस्थ महाविद्यालय तथा विश्वविद्यालय, घरों और किसानों को उचित 
सेवा करने के कारण समाज के सच्चे सेवक के रूप में हमारे सामने आते हैं। इन महा- 


8 विद्यालयों के देशव्यापी, नीग्रो तथा अतोग्रो संगठन इनकी प्रगति के लिए नित्य नई 





योजनाओं का सजन करते रहते हूँ । 


































तृतीय चरण 


संयुक्तराज्य में परीक्षा-प्रणाली 
रूपरेखा :--- 


* भूसिका--परीक्षा का स्वरूप तथा भेद । 
«परीक्षा की आवद्यकता । 


परीक्षा--वेज्तानिक स्वरूप तया उद्देश्य । 
परीक्षा के विभिन्न क्षेत्र 


५... परीक्षा--संबुक्तराज्य और भारत--उपसंहार । 
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६. ु 
प्रतिक्षण बदलते हुए विश्व में, समाज तथा व्यक्ति की आवश्यकताएँ भी बदलती 
रहती ह। प्रत्येक व्यक्ति अपने अनुभवों तथा दूसरों से प्राप्त शिक्षा द्वारा अपनी आव- 
इ्यकताओं को पूर्ति तथा समस्याओं के समाधान का प्रयत्त करता ह। इन प्रयत्वों में ही 
स्वयं के अनुभवों तथा दूसरों की दी हुई शिक्षा की परीक्षा होती है । उपयोगी अनभव तथा 
शिक्षा ही सफल्न माने जाते हें । 

उपर्युक्त दृष्टिकोण को आगे रखकर, हम विद्यालय में स्थित विद्यार्थी की रोज की 
प्रगति के बारे में भो कह सकते है। इस बात को एक बड़ी आवश्यकता है कि विद्यालय को 
विद्यार्थी के भावी जोवन के निर्माण में सबसे बड़ा सहायक बनाने के लिए शिक्षक, पाठय- 
क्रम, शिक्षग-प्रगाली, तथा विद्यार्थी को वेज्ञानिक परीक्षा सदैव होती रहें ताकि उसकी 
उपयोगिता का पूर्ण चित्र सदेव हमारे सामने रहे और आवश्यकता तथा समय के अनसार 
यथास्थान उसमें परिवतंन आदि भी किये जा सकें । ह 
परीक्षा, वेसे तो जीवन के प्रत्येक पद पर होती है, किन्तु विद्यालय की परीक्षा का 
.. महत्त्व अधिक है। विद्यालय वह संस्था है जहाँ हम, समाज तथा संस्क्ृति-विकास के लिए, 
एक उचित नागरिक का निर्माण करते हैं। विद्यालय एक प्रयोगशाला हैं । हमने जो भी 
भोले शिशु को सिखाया, जिस ढंग से सिखाया, जिस ढंग तथा रुचि से विद्यार्थी ने सीखा, 
शिक्षु के घर ने कैसा सहयोग दिया--इन सबका ठीक मूल्यांकन होना अत्यन्त आवश्यक हूँ । 
परीक्षा वह ही नहीं होती जो वर्ष में एक या दो बार, कक्षा में हुआ करती हैँ; परीक्षा, 
एक व्यापक वस्तु हैं और सफल जीवन को उचित रास्ते पर चलाने के लिए अत्यन्त 
आवश्यक हूँ । हक 
क्‍ हल 
छोटे-छोटे विद्यालयों से लेकर विश्व-विद्यालयों तक, सभी में परीक्षा हुआ करती 
हैं। कक्षा में उच्चतर कक्षा के लिए परीक्षा आवश्यक मानी जाती है । यह सब होते हुए 
ः भी, परीक्षाएँ वेज्ञानिकता से दूर होती चली गई हैँ । विद्यालयों में इस बात को चेष्टा 
नहीं की जाती कि जो कार्य किया गया, उसका क्‍या परिणाम रहा ? विद्यार्थियों के व्यव- 
हार में विद्यालय द्वारा क्या परिवर्तेन किये गए, इसके विषय में कभी जानने का प्रयत्न नहीं 
किया जाता । द 
परोक्षा की ओर से इस तरह की उपेक्षा तथा अज्ञान--इस सबका कारण क्‍या हो 
सकता है ? बहुत से कारण हे, किन्तु एक प्रमुख कारण यह भो हैं कि सभी जगह, कक्षा 
में चढ़ाने तथा उच्चतर विद्यालय में प्रविष्ट करने के लिए विशेष योग्यताओं (7०१४६ ) 
के संचय पर बल दिया जाता है। विशेष योग्यता प्राप्त करने के लिए एक विशेष पाठ्यक्रम 
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. को पढ़ना, याद रखना, तथा पास करना आवश्यक है। यही कारण है पाठ्यक्रम को यादें... 
करना तथा परीक्षा की विधियों का अभ्यास करना, शिक्षा का उद्देश्य बन जाता है और 
यही उद्देश्य अध्यापकों तथा विद्याथियों के लिए एक-सा है । ही 
. संधुकतराज्य में परीक्षाओं के ऊपर अनुसन्धान किये गये, और उन्हें अधिक से अधिक. 
_ वज्ञानिक बनाने की चेष्टा की गई। अनेकों अनुसन्धानकर्त्ताओं के सहयोग के अतिरिक्त 
: कुछ ऐसी संस्थाओं का निर्माण किया गया, जिन्होंने इस दिशा में आशातीत उन्नति की । 
इन संस्थाओं में प्रमुख निम्त हें-- 
क्‍ १. शिक्षा रिकार्ड्स ब्यूरो (धवंप्र ९8&४०78/। ह6९0708 ठिप्ा९७४) 
२. सहयोगी परीक्षा-सेवा (४००७९ए४४ए९ 7680 9670 706 ) पक 
३. उच्चतर विद्यालय-प्रवेश परीक्षाबोर्ड (00088 फशाए206 ऑंडकाप- 
0७४07 308/: 0) 
उपयक्‍त संस्थाओं के दीर्घ अनुभव से परीक्षा तथा उसके क्रम के विषय में तीन प्रमख 
अनुभव हमारे सामने आये--- द 
१. विद्यार्थियों के अनुभवों तथा प्रगति का जो भी मल्यांकन किया जाय, उसका 
... विद्यालय के विशिष्ट उद्देश्यों से सीधा सम्बन्ध होना चाहिए 
२. विद्यालय की सभी मूल्यांकन-योजनाएँ व्यापक (000797७४०४४ ४०७) होनी 
चाहिएं। इन योजनाओं में वे योजनाएँ भी हों जो विद्यालय के सभी प्रमख 
उद्देश्यों की ओर की गई प्रगति के मूल्यांकन के विषय में हों। हे 
३. मूल्यांकन के लिए जिन उपादानों की आवश्यकता होती है, उन सभी का 
निर्माण वहीं के अध्यापक स्वयं करें। यहाँ तक कि विद्यार्थी की प्रगति के 
लिखने के लिए उनके पत्रों तक का वहीं निर्माण हो । 
( +$३ ) द 
परीक्षा के विषय में विद्यालयों तथा उच्च विद्यालयों में, साधारणतया निम्न बाते 
भअपनाई जाती हँं---"// हे 
१. विद्यार्थियों का श्रेणियों में विभाजन (73040 07 ) 
२. अलग कक्षाओं और समूहों में विभाजन (७४००ए०४४ ) 
० ऊपर चढ़ाना (?70770४०॥ ) 
. ४. पिंतरों को रिपोर्ट भेजना आदिं-आदि | 
किन्तु उपर्युक्त उद्देश्य संकुचित है, उन्हें आज की आवश्यकताओं को पूरा करने के. 
लिए व्यापक बनाना चाहिए । आज के प्रमुख उद्देश्य, परीक्षा के विषय में निम्न हो _ 
संकते हें. हा है 
..... १. विद्यालयों का समय-समय पर निरीक्षण, ताकि उन स्थानों का पता लग सके 
जहाँ पर, योजना के अन्तर्गत, उन्नति हो सकती है । 
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१३ शंकर 2] 
शिक्षा को जिन मान्यताओं (ए्ु०शी९865 ) को लेकर विद्यालय चला 
है, उनक। जांच करना। देखा यह गया हैं कि विद्यालय की प्रबन्ध-नीति 


तथा अन्य रोतियाँ कभी-कभी उद्देश्य से बिल्कुल मेल नहीं खातीं, किन्तु 


यह सब होते हुए भी वे बनी ही रहती 


विशिष्ट विद्यार्थियों के, प्रभावपूर्ण अधिनयन (0प्ंत870०७ ) के लिए अपेक्षित. 
आवश्यक सूचना प्रदात करना। विद्यार्थी के सर्वांगीण मूल्यांकन पर ही 
उसका अधिनयन आधारित है । 
जन-सम्पर्क के लिए एक सुन्दर आधार की नींव डालना । दूसरों के साथ 
सहयोग तथा रचना पर आधारित दृष्टिकोण के विकास से अधिक और कोई 
वस्तु महत्त्वपूर्ण नहीं है। 

हे 


उपयुक्त उद्ृश्यों को देखकर, यह समझना सरल है कि परीक्षा, आज के यग में 
अत्यन्त महत्त्वपृण हैँ। आज हमें बालक को उत्कृष्ट नागरिक बनाने के लिए,उचित सहायता 
देव के लिए, समय-समय पर उसकी प्रगति का अनुमान रखने के लिए, सर्वांगीण परीक्षा 
चाहिए। ऐसी परीक्षा जो व्यक्ति का सम्पूर्ण चित्र हमारे सामने रख सके और जिसकी 
विधि एकदम वंज्ञानिक हो । 

सर्वागीण परीक्षा के अन्तगंत, मनृष्य के विभिन्‍न क्षेत्रों की जानकारी प्राप्त की जाती 
हूँ । संयुक्तराज्य में प्रयोग के रूप में इस दिद्या में प्रशंसनीय प्रयत्न हुए हैं । व्यक्तित्व के 
निम्न क्षेत्रों का अध्ययन सर्वांगीण परीक्षा में आवश्यक हे । 

अ--विचार-ज्षेत्र । 

आ--सामाजिक अनुभूकिजक्षेत्र । 
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इ--सौन्दये-बोब-क्षेत्र । 
 ई--रुचिजक्षेत्र 
उ--व्यक्तिगत तथा सामाजिक सामंजस्य । 


| अ--विचासुछक्षेत्र 
उचित विचार करना भी शिक्षा का उद्देश्य हैं। उचित विचार करने में चार बातें 


प्रमख ह६०-- 


तथ्यों से अर्थ निकालने की योग्यता । 
विज्ञान के सिद्धान्तों के प्रयोग की क्षमता । 
वैज्ञानिक तक करने की क्षमता । 


प्रमाण के स्वभाव को समझने की योग्यता । 














१८० :: 


आ--सामाजिक् अनुभू ति-क्षेत्र 
अनुभूति सोचने के ढं गो, रुवियों, दृष्टिकोणों तथा ज्ञान पर आधारित होती है। अतः 
सामाजिक अनुभूति के विशिष्ट क्षेत्र निम्त हैं-- 
१. सामाजिक विचार । 
२. सामाजिक दृष्टिकोण । क्‍ 
सामाजिक जागरूकता (2४&/७7288 ] 
सामाजिक रुचियाँ । 
सामाजिक जानकारी 
सामाजिक कार्यों में कुशलता | 


जी मद ह#& 2० 


इ--सौन्दर्य-बोध-क्षेत्र रा 
विद्वान कैरॉल (0७770)|) के अनुसार सौन्दरय-बोध में जानकारी, शैली के प्रति. 
अतभति, गहरे अथ का ज्ञान तथा संवेगात्मक प्रतिक्रिपा सम्मिलित होती ह क्‍ 
संउ्क्‍्तराज्य में, मल्यांकन समिति ( पृफ& ए0०कराशं[6688 650 शिएक्ष्पो8॥007 ) 
सौन्दर्य-बोच को जाँच के लिए निम्न बातों को आवश्यक ठहराय[-- 


१. प्रशंसित वस्तु में संतोष । 
२. प्रशंसित वस्तु को और अधिक पाने की इच्छा । 
३. प्रशंसित वस्तु को और अधिक जानने की इच्छा । 
४. स्वरचनात्मकता को प्रकाशित करने को इच्छा । 
५. अ्रशंसित वस्तु से स्वयं की एकात्मकता-स्थापन की इच्छा । 
द्. 


प्रशंसित वस्तु द्वारा उठाई गई,जीवन की समस्याओं के विषय में विचारों को 
शुद्ध करने को इच्छा । 


७. प्रशंसित वस्तु का मूल्यांकन करने की इच्छा | 
इं--रुचि-क्षेत्र हा 
उपय्‌वत्त समिति ने रुचियों को साधन तथा साध्य, दोनों ही माना |. 


साधन के अन्तर्गत, शिक्षक विद्यार्थियों को उन क्रियाओं को जानने का प्रयत्त करते . 


हैं, जिनमें विद्यार्थियों की रुचि होती है। इन क्रियाओं का बाद में वे शिक्षा में यथा- 
_ सम्भव उपयोग करते हैं 


साध्य के अत्तगंत, शिक्षकों को निम्न कार्य करने पड़ते हें--- ५ 

. १. विद्यार्थियों को रुचियों के विकास के लिए किन कार्य-क्षेत्रों को विकसित किया. 

जाये! 

जज व्यक्ति तथा समाज के कल्याणकारी क्षेत्रों में उन रुचियों को किस तरह लाया... 
जाय * सा, कम 
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औद्योगिक रुचियाँ ( ४००७४००७) 70।97९8/3) भी इन्हीं में शामिल हें । 

वैसे तो दोनों ही प्रकार को रुचियों का ज्ञान तथा विकास आवध्यक है, परन्तु रुचियों 
को साध्य मान कर विद्यार्थी की सहायता करना प्रमख माना गया हे । 
उ-- व्यक्तिगत तथा सामाजिक सामंजस्य 


व्यक्ति की अपनी भावनाओं, सख्च, तथा अन्तररंग विष्यों के प्रति प्रतिक्रियाओं, तथा 
य लोगों से सम्पर्क--चाहे वे अपने से बड़े, बराबर या छोटे हों--दूसरे जिस के हों, 
समाज के नियमों और रं।तियों के प्रति दृष्टिकोण आदि उसके 'उचित सामंजस्य के लिए 
आधार का कार्य करते हैं। इन दोनों साम॑जस्यों को ठंक रखने में, निम्न बातों पर ,विचार 
आवश्यक है । 
.. १. व्यक्ति की अपनी इच्छाएँ, जन्मजात आवध्यकताएँ हें जिन्हें वह सन्तुष्ट 
* करना चाहता है। 
समाज की भी अपनी आवश्यकताएँ हें । इन आवश्यकताओं के कारण 
व्यक्तियों से कुछ माँगें की जाती हैं । इन माँगों में, घर का स्तर, संस्कृति 
आदि भी सहायक होते हैं । है 
इन समस्याओं को जब व्यक्ति सुलझा नहीं पाता, उस समय उसके कार्य दी प्रकार 
के होते ह। या तो वह अपनी इच्छाओं को मार कर चिंतित तथा मलान हो उठता हूं या 
समाज के विरुद्ध विद्रोह करने लगता है क्योंकि उसे इच्छाओं का सन्‍्तोष चाहिए। 
क्‍ उपर्युकत क्षेत्रों में बालकों का उचित मृल्यांकन होना आवश्यक है और इतरोलिए उसे 
पूरा करने को वैज्ञानिक विधियों का सहारा लेना नितान्त आवश्यक हे।इव विवियों 
. में निम्न प्रमुख हें--- 
द _ कागज-पन्सिल-पराक्षा । 
कक्षा-मोष्ठी | 
स्वतन्त्र चुनाव से प्राप्त कार्यों का रिकार्ड । 
स्व॒तन्त्र प्रतिक्रिया-परोक्षा । 
प्रदत-पत्र [ (प९४पर०7गथां76 ) 
इत्टरव्यू । द 
विद्यालय-परीक्षा । 


ही 


मी ्‌ |। ४5 


7. री फ्रद ण्द्‌ न्प्छ 


(के) 
उपर्युक्त विवेचन से, संपुक्‍्तराज्य को शिक्षा-संस्थाओं में, परीक्षा के प्रति जो 
जागरूकता विद्यमान है, उसका पता चलता है। परोक्षा आज विषय तक हो सोमित नहीं 
. है, जीवन को सफल बनाने के लिए उपयकत अधिनयन होने के कारण वह व्यापक बन रही 
हूँ। परीक्षा की व्यापकता, यद्यपि अभो पूर्ण नहीं हो सकी है. और काफी समय भा लगगा, 
किन्तु यह प्रयोगात्मक पग उज्ज़्बल भविष्य का सूचक है, इसमें तनिक भी सन्देह नहीं हैं । 
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परीक्षा को व्यापक तथा सर्वांगीण बनाने के अतिरिक्त जो परीक्षा का पुराना स्वरूप 
है, वह भी, कुछ अर्थों में, अपन देश की परीक्षा-प्रणाली से विशिष्ट है। 
सेंयुक्तराज्य में, परीक्षा ही, सब कुछ नहीं समझो जाती । अपने देश में ऐसी बात नहीं 
है। वहाँ कक्षा-प्रवेश तथा आगे बढ़ाने के लिए वर्ष में छः बार परीक्षाएँ होती हैं, अपने द 
यहाँ की तरह एक बार नहीं । 
इसके अतिरिक्त कक्षा-प्रगति के लिए परोक्षा में उत्तीर्ण तथा अनुत्तीर्ण होना कोई 
विशेष अर्थ नहीं रखता । वहाँ विद्वत्ता तथा विषय-गत* दोनों ही प्रकार की परीक्षाएँ 
होती है। विषय-गत परीक्षाओं में चौदह विषय तक हैं और इनमें केवल तीन विषय में ही. 
परीक्षा होनी आवश्यक होती है। उत्तीर्ण-अनत्तोण जैसी बात नहीं होती । उसी तरह, अपने... 
यहाँ की तरह विद्यार्थी के पास अधिक विषयों का बोझ भी नहीं होता। यह अवश्य हे कि 
परीक्षा-पत्रों का स्तर यहाँ के स्तरों से ऊपर हो होता है । 


- 3, &. डिल्ाणकधंठ 30्रपत6 7680 (847) 
5. 5. 5076ए०7७7४ + 6४ का 
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(5) 
आज के वैज्ञानिक यग में, प्रत्येक देश के जीवन तथा विकास के लिए यहे 
आवद्यक है कि वह अपने समस्त शक्ति-साधनों को ठीक समझे और उनसे यथोचित 
सहायता लेता हुआ, सहयोग के आधार पर, आग बढ़े । देश के बहमल्य शक्ति-साधनों में से क्‍ 
एक विद्यालय भी है। अतः देश के उत्थान का बहुत बड़ा उत्तरदायित्व विद्यालयों पर ह 
और यदि यह उत्तरदायित्व उचित रूप से न समझा गया तो देश का काफी अनिष्ट हो. 
सकता है। यही कारण है कि आधुनिक शिक्षा के मूल प्रइनों को देखा जाना तथा शिक्षा को 
नई प्रवत्तियों का मल्यांकन भावी योजनाओं के लिए आवश्यक हैं । 
विद्यालय की वे योजनाएँ जो समाज की आवश्यकताओं से दूर हें और जो 
परिवतंन के विरुद्ध हैं, जिनका विस्तार अति संकुचित है और जो दूर से ही बड़ी कमजोर- 
सी दिखाई देती है, ये योजनाएँ अमेरिकन जन-शिक्षा के उद्देश्यों के बिल्कुल विरुद्ध हूँ । 
_ आज आवश्यकता इस बात की है कि विद्यालम तथा समाज की अय्य प्रमुख संस्थाओं में पार- 
. स्परिक सम्बन्ध स्थापित हो, ताकि समाज की उन्नति का ठोस और सीधा मार्ग तैयार हो 
सके । 


नेतृत्त और उसका महत्त्व 

समाज की सभी संस्थाएँ मिलजल कर काम करें, इस योजना में यह नितान्त आव- 
श्यक है कि समाज तथा देश-विकास के मार्ग में नेतृत्व कौन करे? कौन नेता हो सकता 

? राष्ट्र-विकास में शिक्षा-विद्यालय ही नेतृत्व कर सकते हैं । विद्यालय ही वह संस्था 

हूँ जहाँ राष्ट्र के भावी नागरिकों का निर्माण होता है। व्यक्ति के चरमतम विकास के साधन 
यहाँ ज॒ठाये जाते हैं। अतः विद्यालय के अधिकारी देश के बालकों की ओर से समाज को अन्य 
संस्थाओं का सहयोग प्राप्त कर सकते हूं । 

संयक्‍्तराज्य में, राष्ट्रविकास में विद्यालय प्रमुख हैं, यह तो मानने की प्रवृत्ति 
किन्तु उनके नेतृत्व में विश्वास नहीं है । 

द 5 

आवश्यक उद्यमों का विश्लेषण क्‍ 

यद्ध और शान्ति के काल में देश के बालकों की कौन-सी आवश्यकताएँ होती हें? 
इन आवश्यकताओं को कैसी योजनाओं द्वारा पूरा किया जा सकता है ? शारीरिक, 


[.. इि्शाप्रढं507: 79 कऔद्यल्ण॑व्यत प्रवेध्र॒त्थाठे! 9 ४06 087 कण शेध्ाप्त, 
.. 9. 207. 
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मानसिक, सामाजिक तथा शिक्षा-विषयक आवश्यकताओं को विशिष्ट आवश्यकता कैसे 
बनाया जा सकता है ? इन प्रश्नों का उत्तर हो राष्ट्र-निर्माण को एक बड़ी योजना बन 
_जायगा और उस बड़ी योजना को समाज की एक संस्था, चाहे वह सरकार ही क्यों न हो, का 
पूरा नहीं कर सकती । दूसरी संस्थाओं का सहयोग नितान्त आवश्यक होगा। यहाँ पर यह. 
देखना भी आवश्यक है कि इस योजना में विद्यालय के उत्तरदायित्व तथा कार्य कौननेे 
हैं ? यह एक बड़ा प्रइन है और इसका स्पष्ट उत्तर अभी तक स्पष्टता से नहीं मिला है। 

क्‍ ( ४ ) 
कार्यो' की परिभाषा 

विकास में अधिक से अधिक ठोस सहयोग के लिए यह आवश्यक हूँ किजो कार्य 
करने हैं, उनकी प्रक्रिया भलो भाँति निश्चित हो । कार्यो की परिभाषा और उत्तरदायित्वों 
का वितरण, मल समस्याएँ हैं । समाज को किस संस्था को अपराधी बालकों की देखभाल' 
तथा सुधार के लिए उत्तरदायित्व दिया जाय ? किस संस्था की देख-रेख में चिकित्सागृहों 
तथा बेकार लोगों को काम देने का भार सौंपा जाय ? 

विद्यालयों के विषय में इतना कहा जा सकता हैं कि उन्हें जो उत्तरदायित्व या 
सेवाएं मिलनी हों, उतका निश्चय शिक्षा के उद्देश्यों को सामने रखकर करना चाहिए | 


(| + 9) 
आ्थिक-सहायता की स्पर्दधा द 
समाज को अन्य संस्थाओं क अनुरूप हो शिक्षा का विकास भो अर्थ पर आधारित 
है। अर्थ कहाँ से लिया जाय ? यह एक महत्त्वपूर्ण प्रश्न है। धन, शिक्षा के लिए चार. 
स्थानों से प्राप्त किया जा सकता हं-- 
१. संघीय सरकार से; 


२. राज्य-सरकारों से; 
३. स्थानीय समाज से 
४. व्यक्तिगत रूप से । 


.. संयुकतराज्य में, शिक्षा का अधिकार तथा उत्तरदायित्व, विधान के अनुसार राज्यों. 
रा को प्राप्त हं। राज्यों ने बहुत से अधिकार स्थानोय सरकारों को दे रखे है । किन्तु यह बात. 
.. सत्य हे कि शिक्षा की आवश्यकताओं को स्थानीय समाज तथा राज्य पूरा नहीं कर सकते। .._ 


. ४८ राज्यों में स्वयं ही आथिक दृष्टि से बड़ा वैषम्य है । 





इसीलिए आरम्भ से हो विधान के दसवें संशोधन के अनुसार संघ-सरकार शिक्षाप्रसार 
सहायता करतो रही हू | और आज तक शिक्षा को प्रयोगात्मक तथा वैज्ञानिक बनाने _ 


. मं, उसने काफी आथिक सहायता की हैं । औद्योगिक शिक्षा आदि को योजनाएँ जो देश- 
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हक 


व्यापी होती हें संघ-सरकार के हाथ में हैं। इन कार्यों से संघ सरकार का सहयोग शिक्षा 
में बढ़ रहा है। यद्यपि केन्द्रीकरण के भय के कारण, विरोध की भी कमी नहीं है । अधि- 
काश लाग यह मानने लगे हें कि संघेय सहयोग निम्त क्षेत्रों में परम आवश्यक है--- 

१. विद्याथियों को छात्रवत्तियों के लिए । 

२. प्रौढ़ शिक्षा के लिए । 

३. प्रशिक्षण-शिक्षा के विकास के लिए। 

४. शिक्षा में नए प्रयोगों के लिए। ह 

५. विद्यालयों के भवनों के लिए। 


| 


संघ सरकार के बढ़ते सहयोग से अन्य कमियाँ भो उभर कर सामने आगई हें, यथा-- 
१. सारे राष्ट्र की एक आधारभूत शिक्षा-योजना हो, ताकि कोई विद्यालय 
बिल्कुल पिछड़ा न रह सके ।._ 
२. स्थानीय शिक्षा-बोर्ड के समान ही राष्दीय शिक्षा-बोड भी होना चाहिए जो 
राष्ट्र की शिक्षा-योजनाओं को भली प्रकार कार्यान्वित कर सके । 
इस प्रकार के राष्ट्रीय बोंडे की आवश्यकता अवद्य है पर अभी तक कोई ऐसा शिक्षा- 
बो्ड स्थापित नहीं हुआ हे 


शिक्षा में व्यक्तिगत आर्थिक सहयोग का जहाँ तक प्रश्न है, वह आवश्यक हैँ और 
उचित भी । संयक्तराष्ट्र में प्राथमिक तथा माध्यमिक शिक्षा-दक्षेत्रों में व्यक्तिगत विद्यालय 
कम हैं, परन्तु उच्च शिक्षा में उनका सहयोग प्रशंसनीय है। प्रसिद्ध शिक्षा-शास्त्रियों का 
तो यह मत है कि उच्च शिक्षा में सरकारी तथा व्यक्तिगत विद्यालय होना अमेरिका की 
अपनी सम्पत्ति तथा विशेषता हैं । 


 विक्षक और शिक्षा-नीति 


द राष्ट्र-विकास के लिए, शिक्षा के नेतृत्व को सफल बनाने के लिए, शिक्षकों का योग्य 
होना परमावद्यक है । इसके अतिरिक्त विद्यार्थियों की बढ़ती संख्या के लिए अनेकों ही 
शिक्षकों को आवश्यकता है। सुयोग्य शिक्षक बड़ी संख्या में प्राप्त हों---यह एक बड़ी समस्या 

. है। इस विषय में निम्न सुझाव दिए गए हें-- 
क्‍ १. सम्मान (%०००टएंध्ं००) -.शिक्षण सम्मानित उद्यम होना चाहिए।. 
जैसे भारत में प्राचीन काल में गुरु का प्रयोग सम्मानसूचक रहा है । 
२. अनुसन्धान (0०४७४:०॥)--इस बात पर अनुसंधान किया जाय कि 
... शिक्षक, शिक्षण क्यों छोड़ देते हूँ ताकि शिक्षण को दुर्बलता मालूम हो सके । 











१०. 


११. 


१२. 


भर्ती (8०००पांएण०र्णा ) --सुयोग्य शिक्षकों को भर्ती करने के लिए 


छात्रवृत्ति आदि का उचित प्रबन्ध होना चाहिए। 


. पुनर्गठन ( द602०शा2७7०7 ) --सेवारत शिक्षकों. ([[ 8७७००. 


7680/678) को शिक्षा के लिए शिक्षा-योजना का पुनर्गठन होना चाहिए । 


पारस्परिक सम्बन्ध (ै९०ं०7००००9७)--शिक्षकों को तेयार करने में, 
महाविद्यालयों, नगरों, राज्यों तथा राष्ट्र में आपसी सम्बन्ध बड़ी सहायता 
करेंगे । ह 
नाम-पंजीकरण (/०६४४७४०४ )---इससे शिक्षकों को प्राप्त करने में 
सुविधा होगी । ४७७४९ 
पुन:स स्थापन (९०७॥०७१०४7४७7४ ) --देने से विश्वाम-प्राप्त शिक्षकों को 
भी सम्मिलित किया जा सकता है । 

पुनःशिक्षण (+०९५४०७४०॥० ) --पुन:शिक्षण की बहुत से अध्यापकों को 


आवश्यकता रहती है, ताकि वह फिर से ताजा हो जावें । 


पुनःस्वीकृति (ह8007ए०ए४०४ ) ---शिक्षा के विभिन क्षेत्रों में बढ़ती हुई. $ 


आवश्यकताओं के हिसाब से, शिक्षकों को, जो अधिक होने से अलग कर 


दिये गए थे, स्वीकार किया जा सकता है । 

बनाए रखता (४०७ए४०० ) --शिक्षण को आकर्षक बनाए रखता 
आवश्यक हैं । 
कटौती (०४०४०४०७४९४॥) ---छोटी कक्षाओं को तोड़कर तथा छोदे- 
छोटे विद्यालय-नगरों का पुनर्गठन करके, आवश्यकता में कटौती की 
जा सकती है । 

कमी ('४०१४०४०४ ) --कक्षा-आकार घटा कर शिक्षकों के कार्य को 
हल्का कर उन्हें बनाये रखा जा सकता है । ः 


मनोरंजन (०००७७४०४ ) --मनोरंजनों कौ आवश्यकता पर बल 
देकर बहुत से शिक्षकों को सहायता दी जा सकती है । क्‍योंकि बहुतों के 


.._ मनोरंजन-साधन होते ही नहीं । 


 भ. 
१६. 
है 
कुछ: 


. निवास (++8४ंत6०७० । हे 


- मनबहलाव (४०॥४०७४०४ ) --स्वास्थ्य तथा अधिक कार्य करने को 


क्षमता के लिए मनबहलाव का होना आवश्यक हूँ । 
आराम (+४०४४) 


कै 


साधन (7४९४०प7०७४ ) --पढ़ने, पढ़ाने के । 


हि क्रमिक परिवतेन (छेमबांगा) |. 
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१६. प्रतिनिधित्व ( ]७ए०/०४९७॥ई-७४07 ओ 
२०. सुसम्बन्ध ( ००7०४) । 
२१. विश्राम अवकाश (897०8/608 ) | 
२२. वेतन--आकर्षक हो | 
२३. पुरस्कार (४०शथा५5) । 
रो, पुनस्समपंण (86080#08४०0 ) 
इसके अतिरिक्त एक आवदयक प्रश्न यह भी है कि शिक्षग में राजवीति का हाथ होता 
चाहिएया नहीं ? क्‍या साम्यवाईों शिक्ष हों को भो शिक्षा देने को रखा जा सकता है ; देश 
को प्रवृत्ति यह है कि ऐसे शिक्षकों को शिक्षा में किसो भी दशा में न रखा जाय | 
। ( ७ ) 
| शिक्षा की योजना--शिक्षा की योजना किस प्रकार की हो ? इस विषय में एक 
नहीं, कई छोटे-छोटे प्रशत हमारे सामने आते हैं । 
प्रारम्भिक शिक्षा पाठय-क्रम-प्रवान हो, या छात्र-अरधान ? अनेकों ही तक॑ इसके 
पक्ष तथा प्रतिपक्ष में दिये जाते हैं किन्तु आधुनिक प्रवृत्ति यह है कि प्रारम्भिक शिक्षा, माध्य- 
मिक तथा उच्च शिक्षा से अधिक प्रगतिशोल रहेंगी । प्रारम्भिक विद्यालय आज एक कार्ये- 
विद्यालय (4० ४एा(४ 3०0००) बन चुका है । विद्यालय का कार्य सोखना ही है। 
आज अच्छे नागरिक के लिए इतना ही पर्याप्त नहीं है कि वह अच्छा ही हो, वरन्‌ वह 
अच्छा करता भी हो । 
विश्वविद्यालय की शिक्षा बुद्धि-अवान हो या अनुभवों और प्रयोगों पर आधारित 
वह निरन्तर विकासमयो हो ? राष्ट्र-निर्माण में उच्च शिक्षा का महत्त्व समझते हुए, निस्संदेह 
यह महत्त्वपूर्ण प्रश्न है क्योंकि उच्च शिक्षा का पाठय-क्रम उपर्युक्त दृष्टिकोणों से निश्चित 
होता है । शिकागो विश्वविद्यालय के भूतपूर्व कुलपति राँबर्ट एम्‌० हचिन्स विश्वविद्यालय 
को शिक्षा को बृद्धित्रवान बनाते के पक्ष में हैं| प्लेटो, अरस्तू, लॉक आदि पुराने विद्वात्‌ भो 
इसी पक्ष में लिये जा सकते हे। दूसरे पक्ष के समर्थक प्रोजेक्ट प्रणाली के जन्मदाता किल 
: वैड्रिक महोदय हैं। जॉन डूपूई भी इसी मत के समर्थक हैं। हि 
शिक्षा को आधुनिक प्रवृत्ति, इस विषय में क्याहै? इसके उत्तरमें इतता कहना 
पर्याप्त होगा कि अधिकांश लोग जान ड्पूई तथा किल पे ट्रिक की ओर हैं और प्रयोगात्मक 
विकासवादी हैं । परन्तु इस तरह के मत-विरोब, केवल मानसिक विरोव हूँ । वह बहुत 
पहले से चले आ रहे हैं और चलते भो रहेंगे। शिक्षा में दोनों का ही स्थान है। वह बौद्धिक 
भो है और विकासमयों होने से प्रयोगात्मक भी । पा 
पशिक्षा-पोजना में एक अत्यन्त महत्त्वपूर्ण प्रश्न यह भी हैं कि क्या रंग के अनुसार 
शिक्षा अलग-अलग हो ? गोरे विद्यार्थी और नोग्रो बालक, क्या अलग-अलग विद्यालयों 
में पढ़ने के लिए भेजे जाएं द कि 
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... यह समस्या आज की नहीं, बहुत पुरानी है । संयुक्तराज्य के सर्वोच्च न्यायालय 
ने १६५४ ई० में यह महत्त्वपूर्ण निर्णय दिया कि रंग-भेद (7०887०846 07 ) गे रकानूनों 
है; किन्तु उससे भी पहिले, संघीय, राज्यीय आदि सरकारों ने तथ। विशिष्ट समाजों नेभो... 
इस समस्या को दूर करने के लिए प्रयत्न किये थे। और इस तरह रंग-भेद को मिठाना ... 
आरम्भ हो च॒का था | द 
किन्तु सर्वोच्च न्यायालय द्वारा रंग-भेद को अवध मानने का अर्थ, यह नहीं कि रंग- 

भेद समाप्त हो गया। रंग-भेद आज का नहीं, पुराना सामाजिक तथ्य है ; उसे हटाने के लिए 
सामाजिक तथा मनोवैज्ञानिक तरीके अधिक उपयुक्त होंगे । ऐसी समस्याएँ विकास 
(४ए०पह४०४) के द्वारा बदली जा सकती हैं, क्रान्ति (8०ए०प४०४) के द्वारा 
नहीं । यही कारण हूँ कि रंग-भेद अभी भी वर्तमान है-। यद्यपि उसे मिटाने के 
प्रयत्न भी काफी जोरदार हैं। डा० हैन्स ने काले-गोरे की समस्या को जातीय समस्या 

मानता अनुचित बताया है और इस समस्या को शुद्ध सामाजिक समस्या कहा है। 

(०.३) क्‍ 

हमारे सहायक सिद्धांत | 
अभी हमने अमेरिकन शिक्षा-श्रणाली के मूल प्रश्नों तथा शिक्षा की आधुनिक 
प्रवृत्तियों का अवलोकन किया। इससे यह स्पष्ट हों गया कि शिक्षा की समस्याएँ अभी 
काफी हैं। दूसरे, प्रवृत्तियों का भी मूल्यांकन होना चाहिए, ताकि विद्यालय अपने वैज्ञानिक 
. चिन्तन तथा मार्ग से राष्ट्र के उत्थान में ठोस सहयोग प्रदान कर सकें। वैज्ञानिक चिन्तन 
तथा मार्ग के लिए कुछ विधायक सिद्धान्तों (9प्तंण8 एमंहलंफ़ा७8) का नीचे. 
उल्लेख किया जाता है, ताकि राष्ट्रोत्थान की उचित योजना बन सके-- 
१. शिक्षा का उद्देश्य ऐसी योजना का विकास करना होता हैं जो आथिक 


कुशलता तथा सामाजिक उत्तरदायित्व के क्षेत्रों में प्रत्येक व्यक्ति के चरम... 


विकास में सहायक हो। विद्यालय, व्यक्ति की सभी आवश्यकताओं को तो 
पूरा नहीं कर सकता, परन्तु उन्हें खोजने में सहायता अवश्य कर सकता 
. हूँ । विद्यालय-अधिकारियों का यह कत्तंव्य है कि बे समयानृकूल 
.... विद्यालय के विकास, तथा उसके प्रशासन में परिवर्तन के लिए तैयार रहें । 
... २. स्थानीय आवश्यकताओं से शिक्षा को सदैव परिचित होना चाहिए और 
... इसीलिए स्थानीय समाज की अन्य प्रमुख संस्थाओं से सहयोगात्मक निकट _ 
.. «5 संस्पर्क होता चाहिए। - 
... ३. शिक्षा-योजनाएँ सदैव अपने उद्देश्यों तथा समस्याओं को देखकर ही निश्चित 

.. होनी चाहिएं 
४. जो भी काय॑ किया जा चुका हो उसका मूल्यांकन होना चाहिए । 














क्र बा 
कर्क 
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कार्य के लिए योजनाओं को निद्चत करने के लिए निरन्तर अनुसन्धान 
आवश्यक हैं । द है 


समान क्षेत्रों का, जो और लोगों तथा संस्थाओं को अनुभव हुए हों, उचित 
प्रयोग करना चाहिए। 


इस बात पर सदैव बल देना चाहिए कि शिक्षकवर्ग सुयोग्य हो। 

आथ्िक सहायता के लिए पर्याप्त अवसर तथा साधन प्राप्त हों। 

अनुसन्धानों तथा अनुभवों को समाज तक पहुँचाकर, उनका हित करना, 
कभी नहीं भूलना चाहिए । 




































































पणष्ठ अश्रध्याय 


ऋहपरेखा :-- 
प्रथम चरण :--प्रमेरिकी शिक्षा का मुल्यांकन तथा भारतोय शिक्षा पर 


उसका प्रभाव । 
द्वितीय चरण :--भारतीय शिक्षा की प्रमुख समस्याएं । 


तृतीय चरण :--उपसंहार । 














क्‍ प्रथम चररा क्‍ 
अमेरिको शिक्षा का मुल्यांकन तथा भारतीय शिक्षा पर 
या इसका प्रभाव 


रूपरेखा :---- 


अ. अमेरिकी शिक्षा का मूल्यांकन-- 


. अ--प्रजातन्त्रीय । गगरिक-निर्माण 
१ इ--सुनागरिक-निर्माण ।_ 
आ--शअत्तर्राष्ट्रीय । ई--विचार-व्यापार की छट । 


| २. अनुभव का सुगठित तथा सुविकसित दर्शन । 
द पठन-पाठन-गणित (3 ४) के स्थान पर जीवनपर्यन्त शिक्षा (3 
विकेन्द्रकरण, विभिन्नता, विचार-व्यापार तथा प्रजातन्त्र 
(4 ॥08-...2९९6॥#0 बंडल्ते, [जफश'शं(ए, जिंडस्पव्शंतत, 96700०'बाएं९.) 
पर आधारित । 
५. एंक ही वेतन-प्रगाली (077086 8#8५ए 5०॥९९४७7४) 

६. सरकारी तथा व्यक्तिगत उच्च शिक्षा । 

७. उपसंहार । द 


०६ न 


आ. भारतीय शिक्षा पर उसका प्रभाव :-- 
१. अमेरिकी शिक्षा का अन्तर्राष्ट्रीय स्वभाव--यनेस्को-कार्यों में सहयोग । 
क्‍ २. शिक्षा के विभिन क्षेत्रों में सहयोग -- 
। . अ--कृषि। द 
. आ--विद्यार्थियों की विक्षा। 
इ--अध्यापक-प्रशिक्षण । 
। .. ई--विद्यालयों का पुनर्गठन । 
... ३. उपसंहार। 
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लेखक : प्रो० नरेन्द्रसिह चौहान 
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( अ ) 
जम 
वेसे तो आरम्भ में ही हमने अमेरिकन शिक्षा की विशेषताएँ,मल तत्त्वों' के नाम 
से समझाने का प्रयत्न किया, किन्तु वह पुस्तक तथा उसके पठन का आरम्भ था। अधिक- 


तर वस्तुएं नई सी लगी होंगी । किन्तु इस समय तक, जब सभी वस्त॒एँ एक बार सामने 
आचुकी हें, अमेरिकन शिक्षा की विशिष्ट बातों को पुनः संक्षेप में दुहराना लाभदायक ही 


होगा । 


. . अमेरिका एक प्रजातन्त्र देश हे, यहाँ की शिक्षा का आधार प्रजातन्त्र है। अमे_ 
रिकन क्रान्ति का आधार समानता का सिद्धान्त था। शिक्षा में वही सिद्धान्त अवसर की 
समानता' के नाम से हमारें सामने है। इनके अतिरिक्त दूसरा सिद्धांत है सार्वभौम _ 
शिक्षा'। क्योंकि इस तथ्य को सभी मानते हू कि प्रजातन्त्र के विकास के लिए व्यक्ति 
का विकास आवश्यक है और व्यक्ति-विकास का सबसे शक्तिशाली तथा स्वाभाविक 


साधन शिक्षा हं। 


प्रजातन्त्र का विकास और जीवन इस बात पर आधारित होता हैं कि उसके नागरिक 


कैसे है ? इसीलिए प्रजातन्त्रीय शिक्षा सुनागरिक बनाने का अनवरत प्रयत्न करती है | 


सुनागरिकता के चार बड़े सिद्धान्त हँ-- 
१.  आत्म-विकास (४ ४ि&थींटक०॥ ) ; 


२: उचित मानव-सम्बन्ध ; 
. ३. आशिक सामथ्य ([ +0070770 +॥06९४०ए ) 
. ४. नागरिक उत्तरदायित्व । 


किन्तु नागरिकता के सिद्धान्त जो ऊपर लिखे गए हैं, ऐसे व्यक्ति का निर्माण नहीं 


_ करते जो राष्ट्रीय चहारदीवारी में बन्द हो। वह अस्तर्राष्ट्रीय नागरिकों का निर्माण करते 


इसीलिए अमेरिकन शिक्षा अन्तर्राष्ट्रीय भी है। रहो और रहने दो का सिद्धान्त प्रजा- 
तनन्‍्त्रीय होने से अन्तर्राष्ट्रीय भी हैं। इसीलिए अमेरिकन सरकार तथा जनता अपने प्रयत्नों 


द्वारा, स्वतन्त्र रूप में तथा यनेस्कोी आदि संस्थाओं द्वारा विश्व-शिक्षा, विश्वबन्धृत्व आदि 


के लिए दूसरे पिछड़ देशों को खुल कर सहयोग देती हूँ । 

.. अमेरिकन शिक्षा में दो और महत्त्वपूर्ण गुण हैं---सहनशीलता (7०७7७॥०७) तथा 
भिन्‍न मत रखने का अधिकार । इन दोनों का परिणाम यह हूँ कि विचार-व्यापार 
(798०प्र5छ००) शिक्षा का आधार बन गया है। शिक्षा की प्रणालियाँ, नीतियाँ वहाँ. 


_लादी नहीं जातीं, विचार-व्यापारों द्वारा निश्चित की जाती 
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हु | 
शिक्षा ही नहीं, अमेरिका के जन-जीवन का दर्शन उपयोगितावाद ( +72870#४877 ) 
है। इस मत को, यद्यपि महान विचारक तथा मनोवैज्ञानिक विलियम जेम्स ने आरम्भ किया 
था, किन्‍्त उसे जन-जीवन में उतार देने का सफल तथा अमूल्य श्रेय जॉन ड्यूई को हे 
: डा० हैन्स के अनसार जॉन डयई का दर्शन मानवतावाद (्ंए०००४ं४॥ ) पर आवारित हैं। 
और मानवतावादी परम्परा के वही अन्तिम प्रतिनिधि हें । जॉन ड्यूई का दशन, उपयो 
गितावादी था, मानवतावादी था और प्रयोगवादी था। डा० हैन्स लिखते हें, विचार 
को कार्य के आश्रित करने से, उतका दर्शन उपयोगितावादी है । मानव के अनुभवों की 
धारा में, सभो मूल्यों को स्थापित करने से वह मानवतावादी है । वैज्ञानिक प्रयोगात्मक 
विधियों की श्रेष्ठता प्रतिपादित करने से वह प्रयोगात्मक हूँ । ््ि 
.. अनुभवों के इस सुगंठित तथा वेज्ञानिक दर्शन के ही कारण अमेरिका ने, फ्रान्स तथा 
इंगलेण्ड के प्रतिकूल, सांस्कृतिक परम्पराओं को बिना लिये भो आशातोत उन्नति की है 
और विश्व के विकास के लिए वैज्ञानिक दृष्टिकोण की उपयोगिता को सिद्ध किया है। 


( ३ ) 


इन सब बातों के कारण सं4क्‍्तराज्य की शिक्षा, तथा उसके पाठय-क्रम का स्वरूप _ 
'बिल्कुल बदल चुका हूँं। पठन-लेखन तथा गंणित ( 3 83 डि९७व78, िंध्रए8 शा. 


-हि।07060०) का अब चलन नहीं है क्योंकि शिक्षा और साक्षरता का अन्तर अत्यन्त 
स्पष्ट हो चुका हैँ । प्रजातन्त्र में शिक्षा. की आवश्यकत्ता है जो सुनागरिक उत्पन्त करके, 
व्यक्ति का चरम विकास कर सके, साक्षरता को स्थान नहीं, जो जीवन को आगे बढ़ाने में 
'पंगु हो। शिक्षा गतिशोल (/0४7०7४० ) हैँ, वह परिवर्तनशील है । और मनुष्य जब से 
उत्पन्न होता हैं, सीखना आरम्भ कर देता हैँ और बराबर अन्तिम श्वास तक सीखता 


रहता है । इसलिए शिक्षा को, पठन-लेखन तथा गणित के स्थान पर आज जोवनपयंनन्‍्त 
(./6 ॥,०78 व,6७77778--४ 4.8) माना जाता है। 


(० ०५ ॥ 
जहाँ तक संयक्तराज्य की शिक्षा के संगठन, प्रशासन तथा विकास का प्रदन है, वहाँ 
की जनता 'गृह-व्यवस्था' (००४8 हिपौ०) में अटूट विश्वास रखती हैं। अपनी 


चीजों का स्वयं प्रबन्ध करने का दृष्टिकोण पुराना हैँ और अमेरिका के प्रथम निवासियों 


. [4 भ४9 360/08/8) से हो चला आ रहा हैँ। परिणामस्वरूप शिक्षा का प्रबन्ध 
विकेन्द्रीकरण के सिद्धान्त पर आधारित है । विधान के अनुसार शिक्षा का उत्तरदायित्व 


. राज्यों का है और राज्यों ने बहुत से अपने उत्तरदायित्व, स्थानोय सरकारों तथा जनता 
.. को दे रखे हैं। संध-सरकार, विधान के दसवें संशोधन के अनुसार राज्यों को बहुत सहयोग 


के देती है किन्तु प्रवृत्ति इसी ओर है कि केन्द्र का अधिकार हमारे ऊपर कहीं न हो जाय ?' 
















































































5. और हट 


मुह-ज्यवस्या' होते के कारण शिक्षा का विकास अपो आवश्यकताओं और साववों 
के अनुसार हुआ है। यहो कारण हे कि एक बड़ी भिन्नता विद्यमान ह। शिक्षा के नोति 


विधि, संगठन तथा प्रशासन--किसो भो क्षत्र में, सब राज्यों में क्या किन्‍्हों दो राज्यों में 


एकसापन नहीं मिलेगा। इस तरह की भिन्नता प्रजातन्त्रो जोवत के सदैव अवुकन् हैं। 
इसके अतिरिक्त प्रजातन्त्र तथा विचार-व्यापार के कारण अप्नेरिकन शिक्षा को 


चर डो' ( 4 [)5 ) वाला कहा जाता हे । ( ००७॥एडकव07, 7ए७आ0४ए, ])3- 
0प8807, 97वें [0७7008/७०ए.) द 


( +५ ) 

राष्ट्र के विकास के लिए अच्छी शिक्षा जिस प्रकार आवश्यक है, अच्छो शिक्षा के 
लिए उत्ती प्रकार अच्छे, कुशल और योग्य शिक्षक आवश्यक हूँ। अच्छे शिक्षकों को शिक्षा- 
क्षत्र.में लाने के लिए यह परम आवश्यक है कि शिक्षा-पोजना रोचक और आकर्षक हो। 
इसके अतिरिक्त पूर्वअआथमिक, प्राथमिक तथा माध्यमिक शिक्षा में कुशल अध्यापकों की 
महती आवश्यकता है। इसोलिए अध्यापकों के वेतन निश्चित करने को एक ही प्रणाली ह । 
इसके अतुध्तार वेतन, शिक्षक को योग्यता तय अनुभव के आधार पर मिलता है, चाहे वह 
प्राथमिक विद्यालय में पढ़ाए या उच्च महाविद्यालय में । इस प्रणाली की यह सुन्दरता हैं 


कि शिक्षा के प्रनुख क्षेत्र पूर्वक्वारम्भिक तथा प्रथमिक, अच्छे अध्यापकों से होन नहीं ह। 


कह 2) की 
संयुक्तराज्य की यह प्रथा कि विश्वविद्यालय को शिक्षा--व्यक्तिगत (£४१०७४6) 
तथा सरकारी दोनों हो हे--अपनो एक विशिष्ट सम्पत्ति हे। उच्च शिक्षा में 
अनुसन्धान तथा जेज्ञानिक सामग्रो अधिक मात्रा के कारण इतनी आवधक कोमतो होती 
है, कि सरकार नहों जुटा सकती। दूपरे उच्च शिक्षा में जहाँ विचार तथा अतसन्धाव 
की स्वाधोनता होनी चाहिए वह एक संरुया से शासित तथा चालित विश्वविद्यालयों 


. में नहीं हो सकती। इसके अतिरिक्त व्यक्तिगत उत्साह तथा सहयोग, शिक्षा जेसे आवश्यक 


क्षेत्र में इतना अधिक है कि यदि अयने अलग विश्वविद्यालय स्थापित किये जायें, तो उन्हें 
रोका नहीं जा सकता--ऐसा करने की उन्हें स्वाधीनता हे । इन्हों सब कारणों से उच्च 
शिक्षा के दो मल स्रोत हें--प्तरकार तथा व्यक्तिविशेष | और दोतों हो एक साथ 
रह सकते हैं । यह सहतशोलता (7०/०97०0०३) तथा प्रजातत्त्रोय दष्टिकोण के सुन्दर 
उदाहरण हैं । द 
द (2 5) 

उपर्यक्त कथन से हमने देखा है कि संयक्तराज्य को शिक्षा राष्ट्र को ऊपर उठाने 
वाले प्रमुख साधनों में एक है। शिक्षा को व्यक्ति-प्रधान बनाने में व्यक्ति तथा सरकार का 
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सहयोग प्रशंंसनीय है और यह बात सत्य है कि व्यक्ति के उत्थान में, उसको सुनागरिकः 
बनाने में, जिस प्रजातन्त्रीय वातावरण की अपेक्षा है, वह संयुवतराज्य में यदि पूरी तरह: 
नहीं तो एक बहुत बड़ी सीमा तक अवश्य उपस्थित हूं । 
क्‍ ( आ ) 
हा जी 
भारतीय शिक्षा पर उसका प्रभाव हा 
११ वर्ष पूर्व स्वाधीन हुए भारत को बहुत से कार्य करन हैं किन्तु इन सब में शिक्षा- 
: पुनर्गठन अत्यन्त महत्त्वपूर्ण है। भारत के शिक्षा-पुननिर्माण में अन्य देशों की अपेक्षा संयुक्त- 
राज्य का सहयोग विशिष्ट रहा है। इस विशिष्ट सहयोग में जहाँ संयुवतराज्य की शक्ति 
तथा साधनसम्पन्नता है, वहाँ उसकी शिक्षा का अन्तर्राष्ट्रीय स्वभाव--जिसे हम ऊप 
कह चुके है--भो है । संयुक्तराज्य ने, देश के निर्माण में स्वतस्त्र रूप से तथा यूनेस्को ज्ादि 
: के ढ्वारा भारत की शिक्षा को--उसके विभिन्‍न क्षेत्रों में प्रशंसनीय सहायता प्रदान की हैँ । 


क्‍ ६ 00%] 
ः संयुक्तराज्य को जनता तथा सरकार का, भारत की शिक्षा के विभिन्न क्षेत्रों में जो 
सहयोग रहा है, उसे हम संक्षिप्त रूप से रखने का प्रयत्न करेंगे । द 


देश के निर्माण में क्रषि तथा टैक्नीकल शिक्षा के स्थान को संयुक्तराज्य ने आज नहीं 
१८६२ ई० के मॉरिल नियम को लागू करके ही सीख लिया था। इस नियम से स्थापित 
भूमि-अनूदान महाविद्यालय अमेरिकन जन-कल्याण में कितने अच्छे सिद्ध हुए, इसे हम 
देख ही चुके हैँ । प्रजातन्त्र के ये विद्यालय समाज-विकास के लिए बड़े ही उपयोगी सिद्ध 
हुए हें और कृषि तथा घरेल अर्थशास्त्र में बड़ा सहयोग दिया हूँ । द 
.... संयकतराज्य ने कृषि के इन अनुभवों, अनसंधानों, विशिष्ट परामर्श आदि को अन्य, 
देशों को देने में संकोच नहीं किया । कृषि-अनुसंधान में भारत को सहायता दी हूँ । कृषि- 
शिक्षकों को विशेष शिक्षा के लिए संथक्‍तराज्य में शिक्षा प्राप्त करने को अनेकों छात्- 
बत्तियाँ दीं। देश को इस क्षेत्र में अनेकों विशेषज्ञों का सहयोग प्रदान किया। 


विद्यार्थियों की शिक्षा में जितना सहयोग संयुक्‍तराज्य देता है उतना विश्व का 
य कोई देश नहीं । सेकड़ों विद्यार्थी भारत से प्रतिवर्ष अध्ययन के लिए, संयुक्तराज्य के 
. धन पर ही वहाँ जाकर अध्ययन करते हैं। यही नहीं, विद्याथियों को शिक्षा देने के नये-नये 
ढंगों के प्रचार के लिए, संयुक्तराज्य से अनेकों विशेषज्ञ आये हुए हें जो यहाँ के विद्यालयों 

. में नई विधियों द्वारा शिक्षण का सफल प्रयोग कर चुके हें। 


.... प्रसास-सेवा' (-४०॥४07 5367४००) योजना के अन्तगत बहुत से सेमीनार 
(8०0४००४ ) विभिन्न विषयों तथा शिक्षा-प्रणालियों को लेकर किये गए, जिनसे यहाँ 





के विद्यालयों के पुनर्गठन तथा अध्यापकों को मनोवैज्ञानिक विधियों द्वारा नई चेतना देने 
में अत्यन्त सफलता प्राप्त हुई है । द 

इस प्रकार धन, पुस्तकों, विशेषज्ञों के सहयोग तथा अन्य वस्तुओं द्वारा संयूक्तराज्य 
ने हमारी उठतो हुई शिक्षा-योजना में बड़ा सहयोग दिया है। और भारत. सके लिए सदैव 
आभारी रहेगा। 


























.. द्वितीय चरण 
भारतोय शिक्षा को प्रमुख समस्याएँ 


रूपरेखा :---- 


१. 


जि 


ल्‍्क 5८ न्ध्छ्-छ 


दे 


 भूसिका--राष्ट्र-निर्माण तथा शिक्षा । हमारी प्रगति । 


प्रारम्भिक शिक्षा-क्षेत्र और हम । 

माध्यमिक शिक्षा-क्षेत्र और हम । 

उच्च शिक्षा-क्षेत्र और हम । 
प्रशिक्षण-शिक्षा-क्षत्र और हम । 

कक्षा-प्रवेश तथा विद्यार्थी-च्‌ नावक्षेत्र और हम । 


अन्य क्षेत्र तथा हम : प्रौढ़-शिक्षा, पितर-शिक्षा, अतिरिक्त बालक-शिक्षा, 


पूर्वेश्रारस्भिक शिक्षा आदि । 
शिक्षा और अर्थ-सहायता । 
उपसंहार । 


लेखक : प्रो० नरेन्‍न्द्रसिह चोहान 
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आशा) 

डा० कैन्‍्डेल के इस कथन में कि, राष्ट्रीय कल्याण शिक्षा-सुविधाओं के प्रबन्ध पर 
आधारित है, क्‍योंकि वह, व्यक्ति की योग्यताओं की सीमा तक उसे आगे ले जाएगा ।” में 
एक बड़ा सत्य निहित है, और वह यह कि देश के निर्माण में शिक्षा सबसे बड़े तथा समर्थ 
साधनों में से एक है । इस तथ्य की महत्ता हमारे देश के शिक्षा-कर्णधारों से छिपी नहीं है, 


क्योंकि शिक्षा के आँकड़े जो आज हें, स्वाधीनता से पहिले के आँकड़ों से कहीं अधिक बढ़े- 
चढ़े है । वे सब इस बात की ओर संकेत करते हें कि शिक्षा-विकास पर देश-विकास 


आधारित है। हजारों विद्यालयों का खुलना, शिक्षा में नये अनुसन्धानों का होना, यनेस्को 


आदि के कार्यों में सक्रिय सहयोग, केन्द्र द्वारा टैक्नीकल तथा औद्योगिक शिक्षा के प्रसार 


में सफूल प्रयत्न, शिक्ष। के महत्त्व के प्रति हमारी जागरूकता के चिह्न हें और देश-विकास 
के लिए यह सौभाग्य की बात है । 


की, 
(रोप में, डा० केन्डेल के अनुसार, उन्नोसवीं शरती में, शिक्षा-शास्त्र के इतिहास के 
अनुसार, प्राथमिक शिक्षा को सावंभौम तथा अनिवार्य बनाना आदर्श माना गया है । 


वही आदर्श १६४७ ई० के बाद, देश के स्वाधीन होने पर हमने माना। देश के नये 
संविधान ने १४ वर्ष की आयू तक के बालकों को अनिवाय॑ शिक्षा के लिए घोषणा की। 


प्राथमिक विद्यालय, देश में, स्वाधीनता से पहले भी थे। पाठ्यक्रम उनका पुराना 


था । जीवन की तैयारी पर वह ध्यान न देते थे और ऐसे विद्यालयों की संख्या बहुत 


कम थी । १९५३ ई० तक, प्रसिद्ध शिक्षा-शास्त्री तथा स्वतन्त्र विचारक, प्रो० हुमाय॑ 


कबीर के अनु सार, प्राथमिक विद्यालयों की संख्या २२०,० ०० थी और एक करोड़ नव्बे 
"लाख विद्यार्थी, इनमें पढ़ते थे । इन नये विद्यालयों का पाठ्यक्रम राष्ट्रीय बेसिक शिक्षा- 
अणाली पर आधारित रहा है । और ऐसे विद्यालयों का आरम्भ, देश के भावी स्वास्थ्य 
-का सूचक है । इन विद्यार्थियों को पढ़ाने के लिए योग्य शिक्षकों की आरम्भ में बड़ी कमी 
थी। इंस कमी को पूरा करने के काफी प्रयत्न किये गए किन्तु प्राथमिक शिक्षा-दक्षेत्र में अभी 
बहुत कुछ करना है। अभी भी करोड़ों बालक शेष हैं जिन्होंने विद्यालयों के शिक्षकों की 

. - आवाज़ नहीं सुनी। योग्य शिक्षक, उचित वेतन, शिक्षकों की अधिक संख्या में 


आवश्यकता, आदि बड़ी समस्याएं हूं । 
क्‍ क्‍ अब क्‍ 
माध्यमिक शिक्षा को, भारतीय शिक्षा-श्रुखला की सबसे कमजोर कड़ी' कहा 
गया है। ११ से १७ साल की आयु वाले बालकों की कुल संख्या का १०% भाग इस शिक्षा 


को प्राप्त करता है। पाठ्यक्रम उपयोगिता से टूटा केवल विचार-प्रवान है, कार्य-प्रवान 
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नहीं । अमेरिका, इंगलड, रूस आदि देशों में जहाँ माध्यमिक शिक्षा सम्पूर्ण (४०७7०॥९ 
0अंए०) दिक्षा के रूप में हमारे सामने आती है और जोवन-यापन के लिए वह पर्याप्त 
सहायता कर देती है, वहाँ हमारी माध्यमिक शिक्षा ऐसो है कि जिसकी समाप्ति पर 
विद्यार्थी उतना हो अनिश्चित तथा अपूर्ण रहता है, जेंसा कि वह माध्यमिक शिक्षा में 
प्रवेश करने के समय था। क्‍ 
ऐसो माध्यमिक शिक्षा देश के लिए घातक सिद्ध होगी---इस तथ्य को समझते हुए 
बहुत से प्रधत्न किये गए है। स्वाधीनता प्राप्ति के बाद से अब तक लगभग तीन गुने 
विद्यालय और खोले गये है । पाठयक्रम बदला गया हैं तथा उसमें आवश्यक विषयों का 
समावेश किया गया है । कृषि, क्तीकल तथा औद्योगिक शिक्षा-प्रधान विद्यालयों को 
खोला गया है । उत्तर बेसिक विद्यालय (208 -39अं0 ९००००] ) के रूप में एक नया 
माध्यमिक विद्यालय आरम्भ किया गया है। इन बढ़ते विद्यालयों के बढ़ते हुए योग्य 
यापकों के लिए प्रशिक्षण केन्द्र भो खोले गए हें । 
किन्तु इतने बड़े देश के लिए, यह सब कुछ ऐसा हो है जैसे भूखे मनृष्य के लिए 
रोटो का एक टुकड़ा । 
( ४ ) 
उच्च शिक्षा देश को सबसे मूल्यवान सम्पत्ति होती है । अनुसन्धानों के बल पर देश 
का निर्माण तथा संस्क्रति का विकास यहीं से आरम्भ होता है। उच्च शिक्षा का इतिहास 
भारतव्े में अद्वितीय रहा है । नालन्दा और तक्षशिला, यहाँ के विश्वविख्यात विश्व- 
विद्यालय रहे हें । 


विभाजन से पूर्व भारत में २१ विश्वविद्यालय थे। बाद में कुछ पाकिस्तान में चले 


गये। आजकल इनको संख्या ३१ के लगभग है । बड़े देश को बड़ी जन-संख्या को ध्यान 


में रखते हुए ३१ विश्वविद्यालय पर्थाप्त नहीं हैँ। ब्रिटेन, अमेरिका, रूस आदि में जन- 
संख्या के हिसाब से, विश्वविद्यालय का औसत भारत के औसत से कई गुना अधिक है। 
विश्व॑विद्यालय-शिक्षा में देश के सामने बहुत सी बड़ी समस्याएँ हूँ । शिक्षा का. 


स्तर ऊंचा हो, कृषि, विज्ञान तंथा टेक्नोलॉजी का विकास हो, शिक्षण का माध्यम, 
_. अंग्रेजो के स्थान पर हिन्दी हों या प्रदेशिक भाषा, य सब एसी समस्याएँ हैं जो. एकदम ' 


नहीं सुलझाई जा सकतीं, किन्तु स्वस्थ समाधान अवश्य चाहते हैँ; राजनेतिक पंतरेबाजी 


ध नहीं । 


(0 क्‍ ) 


यदि हम चाहते हैं कि राष्ट्र-निर्माण में हमें शिक्षा-जगत स अधिक से अधिक योग मिल 


सके तो हमारे विद्यालय सुन्दर तथा स्वस्थ होने चाहिए। स्वस्थ विद्यालय ईंट और 


से नहीं बनाये जाते--भ्रौग्य शिक्षक उनके प्राण ह। यहो कारण ह कि उचित शिक्षा 
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. के लिए उचित प्रशिक्षण-शिक्षा आवश्यक है। देश की प्रशिक्षण-शिक्षा ने प्रगति अवच्य 
की है, किन्तु अभी यह नहीं कहा जा सकता कि हम इतनी दर चले आए हैं। आजकल 
प्रशिक्षण प्राथमिक, तथा माध्यमिक शिक्षा-प्षेत्रों में है। किन्तु प्रशिक्षण इतना महत्त्वपूर्ण 
हैँ कि उसे शिक्षा के प्रत्येक क्षेत्र में होना चाहिए। प्राथमिक और माध्यमिक क्षेत्र बड़े 
महत्त्व के हे किन्तु, पू्व॑प्राथमिक, प्रौढ़, उच्च पितर-शिक्षा तथा असाधारण बालकों की 
शिक्षा के क्षेत्र कुछ कम महत्त्व के नहीं हें । 


शा ही) 
संयुक्तराज्य, रूस, इंगलेण्ड तथा अन्य देशों में, 'पाठयक्रम, बालक के लिए' माना 
जाता है । बालक की रुझान, रुचि, तथा योग्यता के अनुसार ही उसे विषय दिये जाने का 
क्रम हैं। परिणाम यह होता है कि बालक की अविकसित योग्यताओं का पूरा विकास 
होने की सम्भावना रहती है। 
बालक की रुझान, रुचि तथा योग्यता का मनोव॑ज्ञानिक परीक्षाओं से पता लगाया जाता 
है । कक्षा के लिए विद्यार्थी-चुनाव एक बड़ी आवद्यकता है । डा० केन्डेल ने अपनी प्रसिद्ध 
पुस्तक--9एवा68 0 (व्फाएथ्यावांए6 +ितेप्र०४४०7--के उपसंहार में इस समस्या का 
हवाला दिया है और उनका कथन हे कि यह समस्या अधिकांश देशों में अभी तक अछुती 
हो है । बहुत कुछ करने को शेष है । भारत के विषय में भो वही कहा जा सकता है कि जो 
योरप के अधिकांश देक्षों के विषय में ; यद्यपि उन देशों में, इस दिल्ञा में, थो डरा-बहुत अवश्य 
हुआ है । स विषय में यह आवश्यक है, कि देश के प्रत्येक नगर में, मनोविज्ञान तथा अधिनयन 
ब्यूरो ( 0पांत&7०6 फ्रेपए४७प) खोले जाएँ जो विद्यालयों के विद्यार्थियों को, उनके 
विषय-चनाव में तथा औद्योगिक चुनाव में उचित सहायता कर सकें । द 
! उस, ( ७ ) 
.. प्रौढ़-शिक्षा में भी देश ने काफ़ो प्रगति को है । पठन और लेखन को शिक्षा साक्षरता 
. के लिए पहिले दी जाती थो किन्तु इससे जीवन में अधिक सहायता नहीं मिल सकती थी। 
. औ्रौढ़-शिक्षा का यह पुराना पाठय-क्रम आज बदल चुका है। सामाजिक शिक्षा के नाम से 
आज उसका पाठ्यक्रम प्रगतिशील तथा उपयोगों है । इस पाठ्यक्रम में, पठन-लेखन के 
अतिरिक्त, स्वास्थ्य के नियमों का ज्ञान, आ्थिक उत्थान के लिए शिक्षा, नागरिक तथा 
नागरिकता, शिक्षा, मनोरंजन के क्षत्र में शिक्षा भो सम्मिलित है। इस योजना से १६४७ 
से १९५४ ई० तक एक करोड़ लोगों को साक्षर किया गया है। 
फिर भी पूर्व प्राथमिक, असाधारण बालकों (#5००ए४ं०॥०४ (एफ्रोकका) को 
शिक्षा, पितर-शिक्षा (?०7०९०४७) के क्षेत्र अभी बाकी हें। समाज के स्वास्थ्य में इन 
क्षेत्रों का बड़ा हाथ है, किन्तु इन क्षेत्रों में हमारी प्रगति नहीं के बराबर रही है । आश्या 
अवश्य है कि क्षेत्र अछते नहीं रहेंगे। 





शिक्षा-योजनाओं की सफलताएँ अर्थ-सहायता पर उसी तरह निर्भर रहती है जैसे 
जल पर पौधे का स्वास्थ्य। आथिक सहायता के साधन, व्यक्ति और सरकार, दोनों ही 


हैं: किन्‍्त देश-विकास के साथ शिक्षा की आवश्यकताएं भी बढ़ती जाती हें, हमारे देश में 
आध्िक सहायता उतनी तेजी से नहीं बढ़ी । 


१६४६-४७ में शिक्षा पर व्यय ४५.१ करोड़ रु० । 
१६५२-५३ में शिक्षा पर व्यय १३५.० कराड़ ₹० । 
६५४३-५४ में शिक्षा पर व्यय १५०.० करोड़ रु० । 
देश की शिक्षा-आवश्यकताओं के विकास के साथ व्यय बढ़ता रहा, सरकार की 
संहायता लगभग तिगुनी बढ़ गई किन्तु अभी इस तरह की आथिक सहायता अपर्याप्त 


ही है । अतृमानतः लगभग ४०० करोड रुपयों का शिक्षा-व्यय हमारी प्रगति के लिए पर्याप्त 


होगा । 
इस प्रकार उपर्यक्त समस्याओं को देखकर यह अनुमान लगाना कि हमारी शिक्षा- 


सर्वथा अनचित है। इन समस्याओं की सीमा हमारी मंजिल 
गति रुकेगी नहीं, मन्द नहीं पड़ेगी, हम उसे ते 


प्रगति असन्तोषजनक हूं, 
है जहाँ हमें पहुँचना है, हम चल चुके हैं, 


करने का प्रयत्न करेंगे और कम से कम समय में वहाँ तक पहुंच कर रहग | 











द _ तृतोय चरण 
उपसंहार 
ऋपरेखा :-- 


१. तुलनात्मक शिक्षा का दृष्टिकोण।.. 
२. हमारा उहेदय । 
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तुलनात्मक शिक्षा का उद्देश्य यह नहीं है कि, इस विषय के अन्तर्गत हम विभिन्न 
देशों की शिक्षा-प्रणालियों का अध्ययच और वर्णन करें और यह समझ लें कि कार्य पूरा 
हो गया । इस तरह के दृष्टिकोण तुलनात्मक शिक्षा-इतिहास के वर्णनात्मक काल में अवश्य 
थे, किन्तु, वे सब अवेज्ञानिक थे। अमेरिकन शिक्षा-प्रणाली का हम वर्णन कर आए तो 
क्या हमारा कार्य पूरा हो गया ? क्‍या तुलनात्मक शिक्षा के लिए यह पर्याप्त है ? बिल्कुल 
नहीं । प्रश्न है कि क्‍यों हम तुलनात्मक शिक्षा का अध्ययन करते हें ? 
द यह बात कभी न भूलनी चाहिए कि शिक्षा एक जीवित वस्तु है। राष्ट्र की संस्कृति 
में छिपी दक्तियाँ, इस जीवित वस्तु के मूल्य और उपयोगिता को निर्धारित करती हैं। 
डा० केन्‍्डेल का उपर्युक्त निष्कर्ष एक वेज्ञानिक सत्य हैं । 
शिक्षाध्ययन-विधियों की प्रवृत्तियाँ, पाठय-क्रम निर्धारित करने के ढंग, शिक्षा के एक 
सर्वेमान्य दर्शन की ओर संकेत करते हूँ, यद्यपि समस्याओं के निदान देशों के अलग-अलग 
हैं । तुलनात्मक शिक्षा का महत्त्व इस बात में नहीं है कि दुनिया के अन्य देश किस प्रकार 
. रहते तथा सोचते हैं, बल्कि उन शक्तियों और कारणों के ज्ञान के विकास में है जो, देश 
के कल्याण के लिए, प्रत्येक देश को, एक विशिष्ट रूप देकर, शिक्षा क॑ मूल्यांकन में सहायता 
करते हैं। द 
अमेरिकन शिक्षा-प्रणाली का एक स्वरूप उपस्थित करने में हमारा यह उद्देश्य 
नहीं है कि हम यह जानें कि उनकी शिक्षा-प्रणाली कैसी हैं ? वहाँ कितने विश्वविद्यालय 
तथा भूमि-अनुदान विद्यालय हैं ९; बल्कि इस बात में है कि अमेरिकन राष्ट्र ने किस भाँति 
देश-निर्माण का उत्तरदायित्व विद्यालयों को सोंपा और अपने विभिन्न शिक्षा-द्षेत्रों में 
समस्याएँ हटाते हुए, उन विद्यालयों ने कैसे और कितना सहयोग प्रदान किया। 
. अमेरिका में, या इंगलैण्ड में शिक्षा-क्षेत्र में जो समस्याएँ रही हैं, वे प्रायः प्रत्येक 
. देश की समस्याएँ रही हें। उन्हें हल करने की उपयुक्त विधि कौन-सी है ? यह विचार- 
 णीय बात है। द 
प्रथम अध्याय में ही हमने यह संकेत किया हैँ कि समस्याओं को हल करने के कई 
मार्ग हैं यथा--- 
१. औरों की नकल करके । 
२. औरों की ओर से आँख बन्द करके, अपने आप ही ॥ 
३. उपयोगिता के आधार पर प्रयोगों द्वारा निश्चित करके। 
अपनी शिक्षा-प्रणाली भारत पर लाद कर, उसे ही समर्थ समझने की, अंग्रेजों की 
यह भूल थी | शिक्षा-प्रणालियाँ लादी नहीं जातीं । डा० कैन्डेल नकल या लादने के बिल्कुल. .. 





विरुद्ध हैं । उसी तरह औरों की ओर से आँख बन्द करके आज के वैज्ञानिक युग में, 
विकास की सोचना, बालकों की कल्पना हे। 

हब तीसरी विधि ही उपयुक्त है। हम नकल के लिए और देशों को नकल न करें, और 
" उनकी.कोई भी वस्तु अपनाने से पहिले उसे प्रयोग में लाकर देखें कि वह हमारे लिए उपयुक्त 
है या नहीं | किन्तु इसके लिए यह आवश्यक है कि दुनिया के प्रमुख देशों को शिक्षा-प्रणा- 
लियों के बारे में हम अधिक से अधिक जानें और वैज्ञानिक दृष्टिकोण रखें | 




















सप्तम ग्रध्याय 
रूपरेखा :--- 


प्रथम चररा :--परिहछिष्द । 
.. द्वितीय चरण :--प्ुस्तक-सूची ४ 




















अथम चररा 


परिशिष्ठ 


रूपरेखा :-- 


१. अमेरिकन जन-शिक्षा-सोपान । 

२. संयुक्तराज्य के शिक्षा-कमिह्तर। 

है. अमेरिका के राज्य तथा उनके भूमि-अवदान महाविद्यालय तथा विदवव- 
विद्यालय । 

४. भारतवर्ष के राज्य । 


५. भारतवष्े का केन्द्रीय शिक्षा-संगठन | 





| लेखक : प्रो ० तरेच्रसिह चौंहान 
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/ भारतवर्ष के राज्य : उनकी जनसंख्या तथा क्षेत्रफल 
रा क्रम राज्य क्षेत्रफल जनसंख्या 
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भारतवर्ष का केख्रीय शिक्षा-संगठम दलडले 





| शिक्षा मन्त्रालय | 
। शिक्षा मन्त्रालय | प्राकृतिक साधन तथा वंज्ञानिक [ 














 अनुसंधान-मन्त्रालय । 


सचिव तथा शिक्षा परामशंदाता 






प्रशासन तथा विव्वविद्यालय विभाग ! 












हिन्दी, तथा सांस्कृतिक कार्य-विभाग । 








पूबे विश्वविद्यालय शिक्षा-विभाग ।. 


छात्रवृत्तियाँ तथा सूचना--विभाग । 
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औद्योगिक, तथा वैज्ञानिक शिक्षा-विभाग । है 
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